​NADZORNI ODBOR

Občine Trzin

Mengeška c. 22, 1236 Trzin

Številka: 060-0001/2011-23
Datum: 25.09.2014

Na podlagi 42. člena Statuta Občine Trzin (Uradni vestnik OT, št. 2/06 – uradno prečiščeno besedilo in 8/06) in 29. člena Poslovnika Nadzornega odbora Občine Trzin (Uradni vestnik OT, št. 9/07) je Nadzorni odbor občine Trzin na 12. korespondenčni  seji, dne 18.08.2014 sprejel

KONČNO POROČILO NADZORNEGA ODBORA 

O  NADZORU NAD programskim in FINANČNIM DELOM OBČINSKEGA GLASILA ODSEV

Ime nadzorovanega organa:

Občina Trzin

Mengeška 22

1236 Trzin

Odgovorna oseba nadzorovane osebe:

Tone Peršak, župan

Uvod

Nadzorni odbor je na 24. redni seji nadzornega odbora z dne 27.1.2014 sprejel sklep o nadzoru nad programskim in finančnim delom občinskega glasila Odsev v letu 2013. V delovno skupino za izvedbo nadzora sta bila imenovana Marko Pavlišič in Cvetka Lippai.

Delovna skupina je pri svojem delu uporabila tudi gradivo prekinjenega nadzora nad finančnim delom poslovanja občinskega glasila Odsev, ki je bilo prekinjeno zaradi odstopa člana delovne skupine. To so predvsem dokumentacija okoli pravnih osnov za delovanje glasila Odsev kot tudi informacije iz opravljenega pogovora z urednikom glasila.

Za namen nadzora smo odgovornega urednika zaprosili za posredovanje zahtev za izplačilo za leto 2013, ki jih odgovorni urednik pošlje izplačevalcu, to je občini. Zahteve za izplačilo in potrdila, ki jih je odgovorni urednik povratno prejel, smo pridobili v mesecu januarju 2014.

Od občine smo zahtevali in dne 11.2.2014 tudi prejeli kartice finančnega računovodstva, ki se nanašajo na občinsko glasilo Odsev.

Na osnovi pridobljenih podatkov, je delovna skupina dne 20.2.2014 izvedla primerjavo med zahtevami za izplačilo s strani odgovornega urednika in podatki iz kartic finančnega računovodstva. Ugotovila je naslednja razhajanja, o katerih je delovna skupina zahtevala dodatna pojasnila.

	Prejemnik
	Obračun po poročilu
	Izplačilo po kartici
	Opombe

	MP
	950,06 €
	644,77 €
	pri več mesecih

	ZK
	79,77 €
	122,74 €
	feb

	BL
	133,82 €
	62,29 €
	feb+mar

	AP
	120,87 €
	67,76 €
	jun+sep

	IM
	160,68 €
	24,98 €
	jan+apr+jul+sep+okt+nov

	MŠ
	37,60 €
	20,72 €
	jul

	EP
	45,94 €
	
	sep

	NV
	154,34 €
	
	okt+nov

	JV
	10,57 €
	
	okt


Občina je dne 24.2.2014 na zahtevo za dodatna pojasnila podala pisni odgovor (št. zadeve: 060-1/2011-15 / 21.2.2014), ki ni zadovoljivo pojasnil vzrokov razhajanj, zato smo se dogovorili za dodatno obrazložitev.

Dne 5.3.2014 se je delovna skupina sestala na delovnem sestanku z ga. Valentino Hvala, računovodja, kjer smo dobili naslednja pojasnila. Izplačilo JV je bilo zavrnjeno, ker je občinska svetnica. Izplačilo NV ni bilo izvedeno zaradi nepodpisa pogodbe. Pri ostalih pa je šlo za zavrnitev izplačila s strani odgovorne osebe občine (župana), ker objavljen članek/prispevek ni upravičen honoriranja po občinskih pravilih.

Za oceno skladnosti finančnega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti je relevanten predvsem Odlok o zagotavljanju obveščanja javnosti o delu Občine Trzin in glasilu Občine Trzin (NPB1 / 28.11.2012), predvsem 26. člen, ki se nanaša na honoriranje sodelavcev in IV. Sekcija z naslovom »UREDNIK, UREDNIŠKI ODBOR IN ODNOS MED OBČINO TRZIN IN UREDNIKOM«.

Na del finančnega poslovanja, ki se je nanašal na tiskanje, delovna skupina ni imela pripomb.

Nadzorni odbor je dne 19.08.2014 izdal osnutek poročila, na katerega je 29.8.2014 prejel odziv nadzorovane osebe. 

Namen in cilj nadzora:

- preveriti skladnost finančnega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter preglednost   poslovanja;

- preveriti skladnost finančnega poslovanja s proračunom Občine Trzin za leto 2013;

- poročati o ugotovljenih nepravilnostih;

- podati priporočila in predloge za nadaljnje poslovanje organa.

Ugotovitveni del

Nadzorni odbor izreka pozitivno mnenje s pridržkom o predmetu nadzora – nadzor nad programskim in finančnim delom občinskega glasila Odsev za leto 2013.

Pridržek smo izrazili zato, ker ni jasno, kdo je odgovoren za določitev, kateri prispevek je honoriran in kateri ne. Odlok občine daje uredniku zelo široka pooblastila ne le glede urejanja glasila temveč tudi glede oblikovanje uredniškega odbora. Urednik ima po odloku široke pristojnosti glede naročanja, zavračanja kot tudi objavljanja posameznih prispevkov. Tako je po odloku praktično edini, ki lahko presoja naravo posameznega prispevka.

Praksa, da izplačevalec zavrne izplačilo posameznega prispevka brez pisne obrazložitve je po mnenju nadzornega odbora neustrezna; zavrnitev izplačila, brez podanih razlogov, na katere bi urednik lahko ustrezno argumentirano odgovoril, pa netransparentna.

Nadzorni odbor se ne čuti pristojnega, da posamezne prispevke razvršča v posamezne kategorije, zato ne more presojati o konkretnih prispevkih ali je bilo prav, da honorar je bil oz. ni bil izplačan. Glede na pregledane predpise (Odlok) sodimo, da je to izključna pravica urednika in ne izplačevalca.

Priporočila in predlogi

Nadzorni odbor predlaga, da se spremeni trenutna praksa odobravanja izplačil. Občina oz. izplačevalec ima dolžnost in pravico urednika opozoriti na morebitno napačno klasifikacijo prispevkov glede honoriranja, zato začasno zadržanje ni sporno, vsekakor pa izplačevalec ne more samostojno sprejeti dokončne odločitve. V 20. členu odloka občine je predvidena tudi rešitev za primer, kadar urednik krši odlok oz. programsko zasnovo, kar pomeni, da je natančno predpisano kako se postopa v takšnem primeru. V besedilu odloka je navedeno: »Če urednik ne deluje skladno z odlokom oziroma s programsko zasnovo, na podlagi katere je bil izbran kot urednik, ga občinski svet najprej opomni. Če urednik še nadalje ne deluje skladno z odlokom oziroma sprejeto programsko zasnovo, ga občinski svet razreši in odredi izvedbo novega razpisa za urednika.«

Če izplačevalec oceni, da prispevek ni honoriran v skladu z odlokom, izplačilo zadrži in pisno pozove urednika k dodatni obrazložitvi. Po dodatni obrazložitvi se izplačilo izvede ali pa se urednika v skladu z 20. členom odloka opomni o kršitvi. 

Z poseganjem v finančno poslovanje glasila se lahko posredno vpliva tudi na uredniško politiko, kar pa je v nasprotju z namenom tako odloka kot tudi zakona o medijih, ki dajeta urednikom ustrezno stopnjo avtonomije.

Obenem je po mnenju nadzornega odbora prav, da občina sprotno vodi finančno stanje ter opozarja urednika glede financiranja glasila, prav tako je pravilno, da nekdo izvaja kontrolo skladnosti s predpisi z namenom, da se zagotavlja kontinuirano izhajanje glasila preko celega leta v predvidenem obsegu.

Odziv nadzorovane osebe (povzetek):
Stališče občinske uprave je, da se v skladu z 2. odstavkom 26. člena Odloka o zagotavljanju obveščanja javnosti od delu občine Trzin in Glasilu občine Trzin, Uradni vestnik OT št. 4/05 in 4/08 »prispevki«, kot so pisma bralcev, promocijski članki o gospodarskih družbah, samostojnih podjetnikih ali obrtnikih, ki so objavljeni na pobudo teh družb, podjetnikov in obrtnikov, obvestila in poročila o delu društev in drugih organizacij ter javnih zavodov, županov kotiček in prispevki župana in drugih občinskih funkcionarjev, ki zadevajo delovanje Občine Trzin, ne honorirajo.

O vprašanjih izpostavljenih v tem poročilu je občinski svet in komisija za informiranje že večkrat razpravljala. Na koncu se strinjajo, da je Odsev dober občinski časopis in v tem pogledu uredniku ni kaj očitati.

Večino priporočil in predlogov iz tega poročila se že izvaja. Občasni nesporazumi v zvezi z opisanimi težavami ne predstavljajo tolikšnih zapletov, da bi bilo smiselno tvegati prihodnost glasila in ogroziti kakovost, ki jo je glasilo doseglo ali hkrati ogroziti rednost izdajanja.

     DELOVNA SKUPINA:









       
Marko Pavlišič, l.r.

Cvetka Lippai, l.r.

