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1. UVOD
Spostovani!

Predstavljam vam poro€ilo o delu Skupne ob¢inske uprave ob&in Trzin, Komenda, Lukovica, Menges, Moravée in
Vodice »Medobéinski inSpektorat in redarstvo« za leto 2019. V njem so prikazani podatki o nasem delu v preteklem
letu ter vsebinska predstavitev in analiza dela in3pekcijske in redarske sluzbe na posameznih podro&jih.

Irena Karénik
Vodja Medobéinskega in¥pektorata in redarstva
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2. ORGANIZACIJA MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA

Medobtinski inSpektorat in redarstvo je ob koncu leta 2019 dopolnil trinajst let delovanja. Ustanovljen je bil konec
leta 2005 na podlagi Odloka o ustanovitvi Medob&inskega inSpektorata — organa skupne ob&inske uprave (Uradni
list RS, 3t. 120/2005) in sicer kot organ skupne ob&inske uprave za izvrSevanje upravnih nalog na podrodju
in¥pekcijskega nadzorstva in ob&inskega redarstva za obmogja ob&in Trzin, Komenda, Lukovica, Menge§, Moravée
in Vodice, delovati pa je prifel z zaposlitvijo prvih javnih usluZbencev v aprilu leta 2006. V letu 2009 so ob&ine
ustanoviteljice sprejele nov Odlok o ustanovitvi skupne ob&inske uprave »Medobginski inSpektorat in redarstvo«
(Uradni vestnik Obgine Trzin §t. 10/2009, Uradni vestnik Ob&ine Lukovica 3t. 9/2009, Uradne objave Glasila ob&ine
Komenda 3t. 10/2009, Uradni vestnik Ob&ine Menge$ §t. 7/2009, Uradni vestnik Obgine Trzin §t. 10/2009, Uradni
vestnik Obéine Morav¢e 3t. 9/2009 in Uradni vestnik Ob&ine Trzin §t. 10/2009, Uradno glasilo Obgine Vodice, 3t.
9/2009, v nadaljevanju Odlok o ustanovitvi) ter sklenile nov Dogovor o medsebojnih pravicah, obveznostih in
odgovomestih in drugih razmerjih, z dne 24.02.2010, z dopolnitvijo z dne 24.12.2013, ki podrobneje dologa e
medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti ob&in ustanoviteljic do inSpektorata, naértovanje in nadin dela,
nadin poro€anja, natina financiranja, opravljanja administrativnih, strokovnih, pomo#nih in drugih nalog.

Skupna ob¢inska uprava ob¢in Trzin, Komenda, Lukovica, Menge$, Morav&e in Vodice »Medobginski inSpektorat
in redarstvo, s sedezem v Trzinu (v nadaljevanju MIR), je zaradi smotrnosti organizirana kot enovit organ, kljub
temu, da njeno delovno podrocje obsega dve smiselno zakljudeni podrodji, to sta inSpekcijski nadzor ter nadzor
redarske sluzbe. V letu 2019 so delo v skupni ob&inski upravi opravljali vodja organa, inSpektorica, dva obginska
redarja, en obéinski redar svetovalec, pripravnik za svetovalca za pravne zadeve ter sodelavec za opravljanje
administrativnih del.

MIR vodi in predstavlja vodja Medobtinskega inSpektorata in redarstva, ki organizira, usklajuje in vodi delo
indpektorata, skrbi za uinkovito in smotrmo opravljanje nalog, razporeja dela, skrbi za delovno disciplino,
organizira ustrezne oblike sodelovanja med zaposlenimi in z ob&inami ustanoviteljicami ter drugimi organizacijami
ter pripravlja akte, za katere je MIR pristojen.

Delo MIR je organizirano glede na teritorialno razprienost ter dologila Odredbe o poslovnem &asu in uradnih urah
ter o razporeditvi delovnega £asa v Medobginskem in3pektoratu — organu skupne obginske uprave ob&in Trzin,
Komenda, Lukovica, Menge$, Morav&e in Vodice, 3ifra zadeve 020-0001/2009, z dne 22.01.2009 in sprememba z
dne 17.05.2011 v prvi polovici leta in Pravilnika o poslovnem ¢asu in uradnih urah ter o razporeditvi delovnega &asa
v organu skupne obcinske uprave obéin Trzin, Komenda, Lukovica, Menge$, Morav&e in Vodice »Medobginski
in3pektorat in redarstvo, Sifra zadeve 020-0003/2019, z dne 24.06.2019. Uradne ure so v ponedeljek in sredo od
9.00 do 11.00 ure, na sedezu v Trzinu in so namenjene poslovanju s strankami. MIR zagotavlja tudi uradne ure po
telefonu vsak poslovni dan v obsegu poslovnega tasa. Zaradi boljSega nadzora ter potencialnih krditev MIR, po
potrebi, organizira delo tudi v popoldanskem &asu.
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3. ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE PODLAGE, KI POJASNJUJEJO
DELOVNO PODROCJE MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA

Indpekcijske in redarske sluZbe v lokalnih skupnostih opravljajo nadzor nad izvajanjem dolo&b sprejetih odlokov
posameznih obgin ustanoviteljic ter veljavne materialne zakonodaje in podzakonskih aktov v obsegu prenosa
pristojnosti, v povezavi s postopkovnimi predpisi. MIR po dologbah Odloka o ustanovitvi opravlja upravne naloge
izvajanja inSpekcijskega nadzorstva in obginskega redarstva ter odlodanja o prekrskih nad izvajanjem obginskih
predpisov in drugih aktov na podro&jih, ki jih urejajo predpisi ob&in ustanoviteljic ter skladno z zakonom. Predpisi
obtin ustanoviteljic inSpekcijski in redarski nadzor natan&neje usmerjajo predvsem na podro&ja oskrbe s pitno vodo,
odvajanja in ¢&iSCenja komunalnih odpadnih in padavinskih voda, ravnanja s komunainimi odpadki, odlaganja
komunalnih odpadkov, sanacije &mih odlagalis¢ odpadkov, javne snage in &i¥enja javnih povrSin, urejanja javnih
poti, povr3in za peSce in zelenih povriin, graditve, upravljanja in vzdrZevanja ob&inskih cest, urejanja, vzdrZevanje
in upravljanje plakatnih mest, upravljanja in urejanja javnih parkiri$¢, parkiranja in mirujoéega prometa v naseljih,
komunalnih taks, turistitnih taks, zimske sluZbe, uporabe zastave in grba ob&in, ozna&evanja cest, ulic, naselij in
2gradb, aktivnosti v zadevah krSenja republiskih predpisov in drugih podrogij, ki jih dolo&ajo ter urejajo obéinski
predpisi.

InSpektorati in redarske sluzbe v lokalnih skupnostih izvajajo tudi aktivnosti v zadevah kr¥enja drzavnih predpisov
ter opravljajo inSpekcijski in redarski nadzor nad izvajanjem dolotb drfavne zakomodaje, kjer so pristojnosti
prenesene na lokalno raven in sicer predvsem po dolo&bah Zakona o javnem redu in miru (v nadaljevanju ZJRM-1),
Gradbenega zakona (v nadaljevanju GZ), Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju ZVO), Zakona o volilni in
referendumski kampanji (v nadaljevanju ZVRK), Zakona o spudbujanju razvoja turizma (v nadaljevanju ZSRT) ter
cestne zakonodaje: Zakona o pravilih cestnega prometa (v nadaljevanju ZPrCP), Zakona o cestah (v nadaljevanju
ZCes-1), Zakona o voznikih (v nadaljevanju ZVoz) in Zakona o motornih vozilih (v nadaljevanju ZMV).

Ob¢insko redarstvo je po sprejetju Zakona o ob&inskem redarstvu (v nadaljevanju ZORed) ter Ob&inskih programov
varnosti (v nadaljevanju OPV) posameznih obtin ustanoviteljic dobilo pristojnosti in naloge s podrodja
zagotavljanja vamega in neoviranega cestnega prometa v naseljih, varnosti cest in okolja v naseljih in na obéginskih
cestah zunaj naselij, varnosti na ob&inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povriinah, varnosti javnega
premoZenja, naravne in kulturne dedif¢ine ter vzdrZevanja javnega reda in miru. ZORed je temeljni sistemski in
organizacijski predpis, ki ureja uresnidevanje pristojnosti ob&in za ustanovitev in organizacijo ter dolo&itev
delovnega podro&ja in nalog obéinskega redarstva. Naloge obginskih redarjev niso dolo&ene po principu to&no
dologenega tevila nalog, pal pa delovno podrogje in naloge ob&inskega redarstva dolo&ajo zakoni ali na podlagi
zakonov izdani ob&inski predpisi.

Sistemski in organizacijski predpis na podrogju in3pekcijskega nadzora je Zakon o inSpekcijskem nadzoru (v
nadaljevanju ZIN), ki, razen dolotb o organizaciji, tako za drzavne kot obtinske inSpekcije, ureja splo¥na natela
in¥pekcijskega nadzora, poloZaj, pravice in dolZnosti in§pektorjev, pooblastila indpektorjev, postopek in¥pekcijskega
nadzora, in§pekcijske ukrepe in druga vprasanja, povezana z inSpekcijskim nadzorom.,
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4. DOLGOROCNI IN LETNI CILJI MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA

MIR nima posameznih podrotij proratunske porabe, zato so prikazani le skupni cilji sluzbe. Osnovni strateski cilj
delovanja MIR je izvajanje uinkovitega inSpekcijskega in redarskega nadzora in zagotavljanje preventivnega
delovanja z namenom zagotoviti spoStovanje pravnih predpisov in s tem zadovoljstva uporabnikov, zaposlenih in
§irde druzbene skupnosti. Tudi v prihodnje bomo veliko pozornosti namenili ozaves&anju ljudi, komunikaciji z njimi
in preventivnemu delovanju med njimi. Cilj nadzora je usmerjen predvsem k prepreSevanju kriitev in k
prepredevanju situacij pri katerih lahko pride do pomanjkljivosti ali nepravilnosti, ki bi lahko imele skodljive
posledice za ljudi, premoZenje, skupnost. Delo zaposlenih na MIR je usmerjeno k obdelavi bistvenih kriitev, ki
predstavljajo vedjo nevarnost za javni interes in imajo Skodljive posledice za osebe, premoZenje in okolje.
Pooblas¢ene uradne osebe se pri svojem delu trudimo, da se in¥pekcijski in redarski nadzor zakljuéi v &im krajsem
€asu, brez nepotrebnega podaljSevanja in zavlaevanja postopkov, vendar ne na 3kodo zakonitosti delovanja. Pri
opravljanju neposrednega nadzora oziroma izvrievanju svojih pooblastil poobladéene uradne osebe posegajo v
delovanje pravnih in fizi¢nih oseb le v obsegu, ki je nujno potreben za zagotovitev udinkovitosti nadzora. Za
pravnomo¢no zakljuene prekr§kovne postopke je potrebno takoj pristopiti k vodenju postopkov za prisilno
izterjavo glob in stroSkov postopka. Sledimo cilju, da se delovanje MIR kaZe predvsem v spoStovanju predpisov,
zlasti na podro&ju posegov na ceste, varovanja okolja ter spostovanja zakonskih omejitev na podro&ju mirujoéega
prometa. Zmanjsati Zelimo predvsem 3tevilo nepravilno parkiranih vozil, posegov v varovalni pas in cestiita
ob¢inskih cest brez izdanega soglasja ob&ine, dosedi vedje zavedanje za varstvo cesta, prijavljanja nedovoljenega
odlaganja odpadkov, upostevanje navodil glede oglasevanja, predhodnega zanimanja investitorjev o omejitvah na
gradbenem podrodju in podobno. Skupaj z odgovornimi v ob&inskih upravah in z izvajalci komunalne javne sluzbe
preventivno izvajamo kontrole mirujoSega prometa na delih cestiSg, kjer nepravilno parkirana vozila ovirajo dovoz
javnim sluZbam in intervencijam. Tako ob&ane opozarjamo na teZave odvoza komunalnih odpadkov ter izvajanja
zimske sluzbe. Prav tako in§pekcija in redarstvo podajata pobude za spremembe veljavnih ob&inskih odlokov, ki bi
pripomogle k ucinkovitejSemu delu naSe sluzbe ter splo¥nemu izbolj$anju stanja v posameznih obé¢inah
ustanoviteljicah MIR.

Konkretni cilji MIR so sistematino pokrivanje podro&ij in s tem odkrivanje nepravilnosti, izbolj¥anje kvalitete dela
ter s pogosto prisotnostjo na terenu in s preventivnim delovanjem zagotoviti &im boljSe upostevanje predpisov na
vseh podrocjih, ki jih pokrivamo, vkljugitev redarske sluzbe v razli¢na podro&ja nadzora, udinkovitost organa pri
odlo¢anju v upravnih postopkih, uinkovito vodenje in odlofanje v prekrikovnem postopku, pomo& obé&inam
ustanoviteljicam pri pripravi novih obginskih odlokov ter usklajevanju obstojegih s trenutno veljavno zakonodajo,
vkljuCevanje obCinskega programa varnosti ter vzpostavitev kvalitetnega in uginkovitega sodelovanja s sosednjimi
redarskimi sluzbami, policijo, varnostnimi sluzbami ter drugimi sluzbami, ki se ukvarjajo s podro&jem vamosti v
obtinah ter zagotovitev veCjega obsega indpekcijskega nadzora, ki je potreben in aktualen prav v vseh obginah
ustanoviteljicah Medobéinskega inSpektorata in redarstva.

Na podlagi zgoraj navedenih splosnih in konkretnih ciljev ter v povezavi s sprejetimi ob&inskimi programi varnosti
posameznih ob¢in ustanoviteljic in v skladu z dolo&bami ZORed si je MIR zastavila tudi operativne naloge ob&inske
redarske sluZbe. Naloge na podrodju zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa v naseljih obsegajo
izvajanje nadzora nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju, urejanje in nadziranje prometa na
cestah subjektov samoupravnih lokalnih skupnosti in drZavnih cestah v naselju, izvajanje nadzora nad ravnanjem
udeleZencev cestnega prometa v obmotju umirjenega prometa in obmo&ju za pesce, ugotavljanje kritev dolocb o
varstvu cest in okolja v naselju in na ob¢inskih cestah zunaj naselja ter opravljanje nadzora prometa s samodejnimi
merilnimi napravami za nadzor prometa, v katerih se prekriki slikovno dokumentirajo. Poleg teh nalog cilj OPV
obsega tudi naloge na podro&ju zagotavljanja varnosti cest in okolja v naseljih in na obginskih cestah zunaj naselij,
naloge na podrotju zagotavljanja varnosti na ob&inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrinah,
naloge na podrocju zagotavljanja varnosti javnega premoZenja, naravne in kulturne dedis¢ine ter naloge na podro&ju
vzdrZevanja javnega reda in miru.
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5. POROCILO O OPRAVLJENEM DELU V 2019

Vsaka indpekcija in redarski nadzor je pazljiv vpogled v delovanje subjekta, organa ali organizacije, je kriti&no
primerjanje neesa s tistim, kar je dologeno kot norma oziroma kot standard ravnanja. Delo in3pekcijskih in
redarskih sluZb je usmerjeno predvsem v preverjanje skladnosti ravnanja fizinih in pravnih subjektov s predpisi in s
tem tudi zagotavljanje, vzdrZevanje in izboljSanje standardov izvajanja dejavnosti. InSpektorji MIR opravljajo
nadzor spostovanja zakonskih in podzakonskih predpisov preko inpekcijskih pregledov, ob&inski redarji pa preko
redarskih obhodov in pregledov. V kolikor se na takinem pregledu ugotovi krSitev s podro&ja pristojnosti MIR,
pooblaséena uradna oseba ukrepa v skladu z veljavnimi predpisi in v okviru svojih pristojnosti. Ukrepi, ki jih lahko
izre€e inSpektor, nekatere od njih pa tudi ob&inski redar, so lahko upravni (izdaja odlotbe o odpravi pomanjkljivosti
ali omejitev ali prepoved), prekrSkovni (izrek globe za kaznovanje prekrika ali drugega z zakonom predpisanega
ustreznega ukrepa) ter izvribeni (predpisan postopek prisilne izvritve izreSenih upravnih in prekrskovnih ukrepov).

51. IZVAJANIE INSPEKCIJISKEGA NADZORA

InSpekcijski nadzor je v razmerju med oblastjo in in¥pekcijskimi zavezanci pomemben kazalnik stanja v druzbi in
razvoja pravnopolitiéne sfere, saj omogoda analizo njegovih regulatornih uginkov ter tako ofipljivo, vsebinsko
ovrednotenje materialnih predpisov in nadzorovanih javnih politik. InSpekcijski nadzor pa je tudi veliko ve& kot le
temeljna oblika notranjega in zunanjega upravnega nadzora. Z njegovo teoreti®no pravno umestitvijo v razmerje
med oblastjo in inSpekcijskimi zavezanci lahko prepoznavamo dejansko sliko stanja in razvoja dologene druzbe ter
njegove ucinke na razvoj pravnopoliti¢ne sfere. Prav to je izkaz njegove mnogokrat pozabljene in zapostavljene
dodane vrednosti, saj predstavlja svojevrsten mehanizem retrogradne refleksije, ki nam omogoéa analiziranje
njegove regulacije in u¢inkov ter ofipljivo vsebinsko ovrednotenje materialnih predpisov in nadzorovanih javnih
politik.

5.1.1 Upravni inSpekcijski postopki

Zakon o in3pekcijskem nadzoru je tisti, tipi¢ni »lex generalis«, ki dologa skupna pravila za vodenje in$pekcijskega
postopka, med ostalim tudi za njegovo uvedbo. Indpekcijski postopek se vedno vodi le po uradni dolZnosti.
In¥pekcijski postopek se uvede bodisi na podlagi lastnih zaznav in¥pektorja, mogode pa ga je po uradni dolZnosti
pri¢eti tudi na podlagi prijav, sporo&il, pobud, pritoZb in drugih vlog, vedno seveda zgolj na podlagi podro&ne
stvarne in krajevne pristojnosti. V in3pekcijskem postopku prijavitelj nima poloZaja stranke, ta pripada zgolj
zavezancu, zoper katerega je indpekcijski postopek uveden. In3pektor na prijavo ni vezan. Iz slike I je razvidno
Stevilo prejetih prijav in obvestil o nepravilnostih po posameznih obginah v letu 2019 na podlagi katerih so bili
uvedeni inSpekcijski postopki.

Slika 1 vkljuuje tudi tevilo prejetih prijav, ki so se nanasale na nale nove pristojnosti. Po uveljavitvi in pridetku
uporabe nove gradbene zakonodaje s 01.06.2018, to je Gradbenega zakona (Uradni list RS, §t. 61/17 in 72/17 —
popr.), je v nadzor in pristojno obravnavo ob&inskih in3pekcijskih sluzb pre3el tudi nadzor nad gradnjo, za katero po
zakonu ni predpisano gradbeno dovoljenje in v delu, ki se nanasa na skiadnost s prostorskimi izvedbenimi akti in
drugimi predpisi ob&ine.
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Prijave obgine / drugih organov % 25 10 15 12 9 75
Prijave ob&anov 4 14 14 15 17 13 77
SKUPAJ 8 39 24 30 29 22 152

Slika I:  Prijave, pritoZbe, sporotila ali druge vloge o zaznanih kr3itvah predpisov v letu 2019.

Stevilo prijetih prijav o krditvah se je po prenosu pristojnosti nadzora nad enostavnimi objekti z drzavne na ob&inske
in¥pekcijske sluZbe v 2018, v letu 2019 rahlo znizalo glede na prej$nje leto (152 v 2019, 177 v 2018, 137 v 2017, 96
v 2016, 123 v letu 2015, 75 v letu 2014, 104 v letu 2013, v letu 2012 prejeli 95 prijav, v letu 2011 prejeli 124, v letu
2010 98 prijav, 77 prijav v 2009, 96 prijav v 2008, 131 prijav v 2007).

Kot je razvidno iz slike 2, je MIR v letu 2019 obravnaval 172 zadev na podro&ju inspekcijskega nadzora (339 v
2018, 300 zadev v 2017, 141 zadev v 2016, v 2015 202 zadev, v 2014 204 zadev, v letu 2013 207 zadev, v letu 2012
239 zadev, v letu 2011 236 zadev, v letu 2010 219 zadev). Od tega je bilo, na podlagi prijave, pritozbe, sporo&ila ali
druge vloge, samostojne zaznave krsitve zakona ali drugega predpisa, oziroma po uradni dolnosti 102 inSpekcijskih
zadev zaletih na novo (257 indpekcijskih zadev zagetih na novo v 2018, 252 in¥pekcijskih zadev za&etih na novo v
2017, 71 in8pekcijskih zadev zadetih na novo v 2016, 143 in¥pekcijskih zadev za&etih na novo v 2015, 129 v letu
2014, 137 v letu 2013, 148 v letu 2012, v letu 2011 162 zadev, v letu 2010 122 novih inSpekcijskih zadev),
In3pektor je v 2019 resil 106 zadev (269 v 2018, 218 v letu 2017, 93 v letu 2016, 132 v letu 2015, 145 v letu 2014,
132 v letu 2013, 169 v letu 2012, 145 v 2011). Ob zakljutku leta je ostalo 66 nere¥enih inSpekcijskih zadev (70
nereSenih in3pekcijskih zadev v letu 2018, 82 nereSenih inSpekcijskih zadev v letu 2017, 48 neresenih indpekeijskih
zadev v 2016, 70 nercSenih inSpekcijskih zadev v 2015, 59 nereSenih inSpekcijskih zadev v 2014, 75 nerefenih
inspekcijskih zadev v 2013, 70 nereSenih indpekcijskih zadev v 2012, 91 neresenih in¥pekcijskih zadev v 2011, v
letu 2010 75 inSpekcijskih zadev, 91 v 2009). To pomeni, da je ob koncu koledarskega leta 2019 ostalo 38,37 %
vseh obravnavanih indpekcijskih zadev v 2019 in je njihovo re3evanje preneseno v leto 2020.
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INSPEKCIJSKO 2R 28 BE 2& 2B B
UPRAVNI POSTOPKI O=| OM © 3| 65 © = ©» W
Prenesene zadeve iz 2018 5 22 17 15 0 11 70
Nove zadeve v 2019 12 14 19 36 6 15 102
Inspekcijske zadeve skupaj 17 36 36 51 6 26 172
ReSene inSpekcijske zadeve 11 30 14 30 4 17 106
Neretene in§pekcijske zadeve 6 6 22 21 2 9 66

Slika 2:  Postopki vodeni v upravnih in§pekcijskih zadevah v letu 2019,
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