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1. UVOD 
Spo§tovani ! 

Predstavljam vam poroéilo o delu Skupne obéinske uprave obéin Trzin, Komenda, Lukovica, Menge§, Moravée in 
Vodice »Medob¢':inski in§pektorat in redarstvo« za late 2019. V njem so prikazani podatki o na§em delu v preteklem 
lcm tcr vsebinska predstavitev in analiza dela in§pekcijske in redarske sluibe na posameznih podroéjih. 

Irena Karénik 
Vodja Medobéinskega in§pektorata in rcdarstva
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2. ORGANIZACIJA MEDOBélNSKEGA IN§PEKTORATA IN REDARSTVA 

Medobéinski infipcktorat in redarstvo je ob koncu lcta 2019 dopolnil trinajst let delovanja. Ustanovljcn je bil konec 
lcta 2005 na podlagi Odloka o ustanovitvi Medobéinskega in§pektorata — organa skupne obéinske uprave (Uradni 
list RS, §t. 120/2005) in sicer kot organ skupne obéinske uprave za izvr§evanje upravnih nalog na podroéju 
in§pekcijskega nadzorstva in obéinskega redarstva za obmoéja obéin Trzin, Komenda, Lukovica, Menge§, Moravée 
in Vodice, delovati pa je priéel z zaposlitvijo prvih javnih usluibencev v aprilu leta 2006. V letu 2009 so obéine 
ustanoviteljice sprcjcle nov Odlok o ustanovitvi skupne obéinske uprave »Medobéinski inépektorat in redarstvo« 
(Uradni vestnik Obéine Trzin §t. 10/2009, Uradni vestnik Obéine Lukovica §t. 9/2009, Uradne objave Glasila obéine 
Komenda 31!. 10/2009, Uradni vestnik Obéinc Menge§ §t. 7/2009, Uradni vestnik Obéine Trzin §t. 10/2009, Uradni 
vestnik Obéine Moravéc §t. 9/2009 in Uradni vestnik Obéine Trzin Et. 10/2009, Uradno glasilo Obéine Vodice, §t. 
9/2009, v nadaljcvanju Odlok o ustanovitvi) ter sklenile nov Dogovor o medscbojnih pravicah, obveznostih in 
odgovomostih in drugih razmexjih, z due 24.02.2010, z dopolnitvijo z dne 24.12.2013, ki podrobneje doloéa §e 
medsebojne pravice, obveznosti in odgovomosti obéin ustanoviteljic do in§pektorata, naértovanje in naéin dela, 
naéin poroéanja, naéina financiranja, opravljanja administrativnih, strokovnih, pomoinih in drugih nalog. 

Skupna obéinska uprava obéin Trzin, Komenda, Lukovica, Menge§, Moravée in Vodice »Medobt':insk1' inipektorat 
in redarstvo«, s sedeiem v Trzinu (v nadaljevanju MIR), je zaradi smotrnosti organizirana kot enovit organ, kljub 
temu, da njeno dclovno podroéje obsega dve smiselno zakljuéeni podroéji, to sta in§pekci_iski nadzor ter nadzor 
redarske sluibe. V letu 2019 so delo v skupni obéinski upravi opravljali vodja organa, inépektorica, dva obéinska 
redalja, en obéinski redar svetovalec, pripravnik za svetovalca za pravne zadeve ter sodelavec za opravljanje 
administrativnih del. 

MIR vodi in predstavlja vodja Medobéinskega in§pektorata in redarstva, ki organizira, usklajuje in vodi delo 
infipektorata, skrbi za uéinkovito in smotmo opravljanje nalog, razporeja dela, skrbi za delovno disciplino, 
organizira ustrezne oblike sodelovanja med zaposlenimi in z obéinami ustanoviteljicami ter drugimi organizacijami 
ter pripravlja akte, za katere je MIR pristojen. 

Delo MIR je organizirano gledc na teritorialno razpr§enost ter doloéila Odredbe o poslovnem éasu in uradnih urah 
ter 0 razporeditvi delovnega éasa v Medobéinskem in§pektoratu — organu skupne obéinske uprave obéin Trzin, 
Komcnda, Lukovica, Menge§, Moravée in Vodice, §ifra zadeve 020-0001/2009, z dne 22.01.2009 in sprememba z 
dne 17.05.2011 v prvi polovici leta in Pravilnika o poslovnem éasu in uradnih urah ter 0 razporedifivi delovnega 63.33 
V organu skupne obéinske uprave obéin Trzin, Komenda, Lukovica, Menge§, Moravée in Vodioe »Medobéinski 
in§pektorat in redarstvo«, Eifra zadeve 020-0003/2019, z dne 24.06.2019. Uradne ure so v poncdeljek in sredo od 
9.00 do 11.00 ure, na scdeiu v Trzinu in so namenjenc poslovanju s strankami. MIR zagotavlja tudi uradne ure po 
telcfonu vsak poslovni dan v obsegu poslovnega éasa. Zaradi bo1j§ega nadzora ter potencialnih kr§itev MIR, po 
potrebi, organjzira delo tudi v popoldanskem éasu. 
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3. ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE PODLAGE, KI POJASNJUJEJO 
DELOVNO PODROCJE MEDOBéINSKEGA IN§PEKTORATA IN REDARSTVA 

In§pekcijske in redarske sluibe v lokalnih skupnostih opravljajo nadzor nad izvajanjem doloéb sprejetih odlokov 
posameznih obéin ustanovitcljic ter veljavne materialne zakonodaje in podzakonskih aktov v obsegu prenosa 
pristojnosti, v povezavi s postopkovnimi predpisi. MIR po doloébah Odloka o ustanovitvi opravlja upravnc nalogc 
izvajanja in§pekcijskega nadzorstva in obéinskega redarstva ter odloéanja o prekrfikih nad izvajanjem obéinskih 
predpisov in dmgih aktov na podroéjih, ki jih urejajo predpisi obéin ustanovitcljic ter skladno z zakonom. Predpisi 
obéin ustanoviteljic in§pekcijski in redarski nadzor natanéneje usmerjajo predvsem na podroéja oskrbe s pitno vodo, 
odvajanja in éiééenja komunalnih odpadnih in padavinskih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki, odlaganja 
komunalnih odpadkov, sanacije érnih odlagali‘§c': odpadkov, javne snage in éi§éenja javnih povr§in, urejanja javnih 
poti, povr§in za pe§ce in zelenih povr§in, graditvc, upravljanja in vzdtievanja obéinskih cest, urejanja, vzdrievanje 
in upravljanje plakatnih mest, upravljanja in urejanja javnih parkiri§é, parkiranja in mirujoéega prometa v naseljih, 
komunalnih taks, turistiénih taks, zimske sluibe, uporabe zastave in grba obéin, oznaéevanja cest, ulic, naselij in 
zgradb, aktivnosti v zadevah kr§enja republi§kih prcdpisov in dmgih podroéij, ki jih doloéajo ter urejajo obéinski 
predpisi. 

In§pektorati in redarske sluibe v lokalnih skupnostih izvajajo tudi aktivnosti v zadevah kr§enja driavnih predpisov 
ter opravljajo in§pekcijski in redarski nadzor nad izvajanjem doloéb driavne zakonodajc, kjer so pristojnosti 
prenesene na lokalno raven in sicer predvsem po doloébah Zakona o javnem redu in miru (v nadaljevanju ZJRM-1), 
Gradbenega zakona (v nadaljevanju GZ), Zakona o varstvu okolja (v nadaljevanju ZVO), Zakona o volilni in 
referendumski kampanji (v nadaljevanju ZVRK), Zakona 0 spudbujanju razvoja turizma (v nadaljevanju ZSRT) tcr 
cestne zakonodaje: Zakona o pravilih cestnega prometa (v nadaljevanju ZPrCP), Zakona o cestah (v nadaljevanju 
ZCcs-1), Zakona o voznikih (v nadaljevanju ZVoz) in Zakona o motomih vozilih (v nadaljevanju ZMV). 

Obéinsko redarstvo je po sprejetj u Zakona o obéinskem redarstvu (v nadaljevanju ZORcd) ter Obéinskih programov 
varnosti (v nadaljevanju OPV) posameznih obéin ustanovitel_iic dobilo pristojnosti in naloge s podroéja 
zagotavljanja vamega in neoviranega oestncga prometa v naseljih, vamosti cest in okolja v naseljih in na obéinskih 
cestah zunaj naselij, varnosti na obéinskih javnih poteh, rekreacijskih in dmgih javnih povr§inah, vamosti javnega 
premozenja, naravne in kultume dedi§éine ter vzdrievanja javnega reda in miru. ZORed je tcmeljni sistemski in 
organizacijski predpis, ki ureja uresniéevanje pristojnosti obéin za ustanovitev in organizacijo ter doloéitev 
delovnega podroéja in nalog obéinskega redarstva. Naloge obéinskih redarjev niso doloécne po principu toéno 
doloéencga Etevila nalog, pat": pa delovno podroéje in naloge obéinskega redarstva doloéajo zakoni ali na podlagi 
zakonov izdani obéinski predpisi. 

Sistemski in organizacijski predpis na podroéju infipekcijskega nadzora je Zakon o in§pekcijskem nadzoru (v 
nadaljevanju ZIN), ki, razen doloéb o organizaciji, tako za driavne kot obéinske in§pekcije, ureja splo§na naéela 
in§pekcijskcga nadzora, polofaj, pravice in dolinosti in§pekt0rjcv, pooblastila infipektorjev, postopek in§pekcijskega 
nadzora, in§pekcijskc ukrepe in dmga vpra§anja, povezana z in§pekcijskim nadzorom.
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4. DOLGORO('INI IN LETNI CILJI MEDOBCVIINSKEGA IN§PEKTORATA IN REDARSTVA 

MIR nima posameznih podroéij proraéunske porabe, zato so prikazani lc skupni cilji sluibe. Osnovni strate§ki cilj 
delovanja MIR je izvajanje uéinkovitega in§pekcijskega in redarskega nadzora in zagotavljanje prevcntivnega 
delovatgja z namcnom zagotoviti spostovanje pravnih predpisov in s tem zadovoljstva uporabnikov, zaposlenih in 
§ir§e druibenc skupnosti. Tudi v prihodnje bomo veliko pozomosti namcnili ozave§c':anju ljudi, komunikaciji z njimi 
in preventivncmu delovanju med njimi. Cilj nadzora je usmeljen predvsem k prepreéevanju krsitev in k 
prepreéevanju situacij pri katerih lahko pride do pomanjkljivosti ali nepravilnosti, ki bi lahko imele §kodljive 
poslcdice za ljudi, premoienje, skupnost. Delo zaposlenih na MIR je usmerjeno k obdelavi bistvenih krsitev, ki 
predstavljajo veéjo nevarnost za javni interes in imajo Ekodljive posledicc za osebe, premoienje in okolje. 
Poob1a§<“:ene umdne osebe se pri svojem delu trudimo, da se inspekcijski in redarski nadzor zakljuéi v éim krajsem 
éasu, brez nepotrebnega podaljsevanja in zavlaéevanja postopkov, vendar ne na Ekodo zakonitosti delovanja. Pri 
opravljanju neposrednega nadzora oziroma izvrsevanju svojih pooblastil pooblaséenc uradne osebe posegajo v 
delovanje pravnih in fiziénih oscb le v obsegu, ki je nujno potreben za zagotovitev uéinkovitosti nadzora. Za 
pravnomoéno zakljuéene prekrskovne postopkc je potrebno takoj pristopiti k vodenju postopkov za prisilno 
izteljavo glob in stm§kov postopka. Slcdimo cilju, da se delovanje MIR kaie predvsem v spostovanju predpisov, 
zlasti na podroéju posegov na ceste, varovanja okolja ter spostovanja zakonskih omejitev na podroéju mirujoécga 
prometa. Zmanjiati ielimo predvsem stcvilo nepravilno parkiranih vozi], posegov v varovalni pas in cestiséa 
obéinskih cest brez izdanega soglasja obéine, doseéi veéje zavedanje za varstvo cesta, prijavljanja nedovoljenega 
odlaganja odpadkov, upo§tevanje navodil glede og1a§evanja, predhodnega zanimanja investitorjev o omejitvah na 
gradbcnem podroéju in podobno. Skupaj z odgovomimi v obéinskih upravah in z izvajalci komunalne javne sluibe 
prcvcntivno izvajamo kontrole mirujoéega prometa na detih cestisé, kjer nepravilno parkirana vozila ovirajo dovoz 
javnim sluibam in intervencijam. Tako obéane opozaljamo na teiave odvoza komunalnih odpadkov ter izvajanja 
zimske sluibe. Prav tako inspekcija in redarstvo podajata pobude za spremembe veljavnih obéinskih odlokov, ki bi 
pripomogle k uéinkovitejsemu delu naée sluibe ter splosnemu izboljéanju stanja v posameznih obéinah 
ustanoviteljicah MIR. 

Konkretni cilji MIR so sistematiéno pokrivanje podroéij in stem odkrivanje nepravilnosti, izboljsanje kvalitete dela 
ter 5 pogosto prisotnostjo na terenu in s preventivnim delovanjem zagotoviti éim bolj§e upostevanje predpisov na 
vseh podroéjih, ki jih pokrivamo, vkljuéitev redarske sluibe v razliéna podroéja nadzora, uéinkovitost organa pri 
odloéanju v upravnih postopkih, uéinkovito vodenje in odloéanje v prekr§kovnem postopku, pomoé obéinam 
ustanoviteljicam pri pripravi novih obéinskih odlokov ter usklajevanju obstojeéih s trenutno veljavno zakonodajo, 
vkljuéevanje obéinskega programa vamosti ter vzpostavitev kvalitetnega in uéinkovitega sodelovanja s sosednjimi 
redarskimi sluibami, policijo, vamostnimi sluibami ter drugimi sluibami, ki se ukvarjajo s podroéjem vamosti v 
obéinah ter zagotovitev veéjega obsega inspekcijskega nadzora, ki je potreben in aktualen prav v vseh obéinah 
ustanoviteljicah Medobéinskega in§pektorata in redarstva. 

Na podlagi zgoraj navedenih splosnih in konkretnih ciljev ter v povezavi s sprejetimi obéinskimi programi vamosti 
posameznih obéin ustanoviteljic in v skladu z doloébami ZORed si je MIR zastavila tudj operativne naloge obéinske 
redarske sluibe. Naloge na podroéju zagotavljanja varnega in neovirancga cestnega prometa v naseljih obsegajo 
izvajanje nadzora nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirarni v naselju, urcjanje in nadziranje prometa na 
cestah subjektov samoupravnih lokalnih skupnosti in driavnih cestah v naselju, izvajanje nadzora nad ravnanjem 
udelcicncev ccstnega prometa v obmoéju umirjenega prometa in obmoéju za pe§ce, ugotavljanje krsitev doloéb o 
varstvu cest in okolja v naselju in na obéinskih cestah zunaj naselja ter opravljanjc nadzora prometa s samodcjnimi 
merilnimi napravami za nadzor prometa, v katerih se prekr§ki slikovno dokumcntirajo. Poleg teh nalog cilj OPV 
obsega tudi naloge na podroéju zagotavijanja varnosti cest in okolja v naseljih in na obéinskih cestah zunaj naselij, 
naloge na podroéju zagotavljanja vamosti na obéinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah, 
naloge na podroéju zagotavljanja vamosti javnega premoienja, namvne in kultume dedifiéine ter naloge na podroéju 
vzdrievanja javnega reda in miru. 
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5. POR0(v3ILO O OPRAVLJENEM DELU V 2019 

Vsaka in§pekcija in redarski nadzor jc pazljiv vpogled v delovanje subjekta, organa ali organizacije, je kritiéno 
prime1janjc neéesa s tistim, ka: je doloéeno kot norma oziroma kot standard ravnanja. Delo in§pekcijskih in 
redarskih sluib je usmezjeno predvsem v preverjanje skladnosti ravnanja fiziénih in pravnih subjcktov s predpisi in s 
tem tudi zagotavljanjc, vzdrievanje in izbo1j§anje standardov izvajanja dejavnosti. Inépektolji 1vflR opravljajo 
nadzor spo§tovanja zakonskih in podzakonskih predpisov preko inépekcijskih pregledov, obéinski redalji pa preko 
redarskih obhodov in pregledov. V kolikor se na tak§nem pregledu ugotovi kréitev s podroéja pristojnosti MIR, 
pooblaiéena uradna oseba ukrcpa v skladu z veljavnimi predpisi in v okviru svojih pristojnosti. Ukrepi, Id jih lahko 
izreée in§pektor, nekatere od njih pa tudi obéinski rcdar, so lahko upravni (izdaja odloébe o odpravi pomanjkljivosti 
ali omejitev ali prcpoved), prekr§kovn.i (izrek globe za kaznovanje prekréka ali drugega z zakonom predpisanega 
ustreznega ukrepa) ter izvr§beni (predpisan postopek prisilne izvr§itve izreéenih upravnih in prekr§kovnih ukrepov). 

5.1. IZVAJANJE lN§PEKCIJSKEGA NADZORA 

Inipekcijski nadzor je v razmerju med oblastjo in in§pekcijskimi zavezanci pomembcn kazalnik stanja v druibi in 
razvoja pravnopolitiéne sfere, saj omogoéa analizo njegovih regulalomih uéinkov tel" tako otipljivo, vsebinsko 
ovrednotenje materialnih prcdpisov in nadzorovanih javnih politik. In§pekcijski nadzor pa jc tudi veliko veé kot lc 
temeljna oblika notranjega in zunanjega upravnega nadzora. Z njegovo teoretiéno pravno umestitvijo v razmerje 
med oblastjo in infipekcijskimi zavezanci lahko prepoznavamo dcjansko sliko stanja in razvoja doloéene druibc ter 
njegove uéinke na razvoj pravnopolitiéne sfere. Prav to je izkaz njegove mnogokrat pozabljene i.n zapostavljene 
dodane vrednosti, saj predstavlja svojevrsten mehanizcm retrogradne refleksije, ki nam omogoéa analiziranje 
njegovc regulacije in uéinkov ter otipljivo vsebinsko ovrednotenjc materialnih predpisov in nadzorovanih javnih 
politik. 

5.1.1 Upravni inépekcijski postopki 

Zakon o in§pekcijskem nadzoru je tisti, tipiéni »lex generalis«, ki doloéa skupna pravila za vodenje in§pekcijskega 
postopka, med ostalim tudi za njegovo uvcdbo. In§pekcijski postopek se vedno vodi le po uradni dolinosti. 
In§pckcijski postopek se uvede bodisi na podlagi lastnih zaznav in§pekto1ja, mogoée pa ga je po uradni dolinosti 
priéeti tudi na podlagi prijav, sporoéil, pobud, pritoib in drugih vlog, vedno sevcda zgolj na podlagi podroéne 
stvame in krajevne pristojnosti. V in§pekcijskem postopku prijavitelj nima poloiaja stranke, ta pripada zgol_i 

zavezancu, zoper katerega je in§pekcijski postopek uveden. In§pektor na prijavo ni vezan. Iz slike I je razvidno 
Etevilo prejetih prijav in obvestil o ncpravilnostih po posameznih obéinah v lctu 2019 na podlagi katerih so bili 
uvedeni in§pekcfiski postopki. 

Slika I vkljuéuje tudi étevilo prejetih prijav, ki so sc nanafiale na na§e nove pristojnosti. Po uveljavitvi in priéetku 
uporabe nove gradbcne zakonodaje s 01.06.2018, to je Gradbencga zakona (Uradni list RS, §t. 61/17 in 72/17 — 
popr.), je v nadzor in pristojno obravnavo obéinskih in§pekcijskih sluib pre§el tudi nadzor nad gradnjo, za katero po 
zakonu ni predpisano gradbeno dovoljenje in v delu, ki se nana§a na skladnost s prostorskimi izvedbenimi akti in 
drugimi predpisi obéine.
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Prijavc obéine / drugih orggnov 4 25 10 15 12 9 75 
Prij ave obéanov 4 14 14 15 17 13 77 
SKUPAJ 8 39 24 30 29 22 152 

Slika I: Prijave, pritoibe, sporoéila ali druge vloge o zaznanih kr§itvah predpisov v letu 2019. 

§tevi1o prijetih prijav o kr§itvah se je po prenosu pristojnosti nadzora nad enostavnimi objekti z driavne na obéinske 
in§pekcijske sluibe v 2018, v lctu 2019 rahlo zniialo glede na prej§nje leto (152 v 2019, 177 V 2018, 137 v 2017, 96 
V2016, 123 v letu 2015, 75 v letu 2014, 104 v letu 2013, v letu 2012 prcjcli 95 prijav, v letu 2011 prejeli 124, v lctu 
2010 98 prijav, 77 prijav v 2009, 96 prijav v 2008, 131 prijav v 2007). 

Kot je razvidno iz .s-like 2, je MIR v letu 2019 obravnaval 172 zadev na podroéju in§pekcijskega nadzora (339 v 
2018, 300 zadev v 2017, 141 zadev v 2016, v 2015 202 zadev, v 2014 204 zadev, v letu 2013 207 zadev, v letu 2012 
239 zadev, v letu 2011 236 zadev, v Ietu 2010 219 zadev). 0d tega je bilo, na podlagi prijave, pritoibe, sporoéila ali 
druge vloge, samostojne zaznave kr§itve zakona ali drugega predpisa, oziroma po uradni dolinosti 102 infipekcijskih 
zadev zaéetih na novo (257 in§pekcijskil1 zadev zaéetih na novo v 2018, 252 infipekcijskih zadev zaéetih na novo v 
2017, 71 inépekcijskih zadev zaéetih na novo v 2016, 143 infipekcijskih zadev zaéetih na novo v 2015, 129 v letu 
2014, 137 v letu 2013, 148 v letu 2012, v letu 2011 162 zadev, v [em 2010 122 novih in§pekcijskih zadev). 
In§pektorje v 2019 re‘s'il 106 zadev (269 v 2018, 218 v lctu 2017, 93 v lctu 2016, 132 v letu 2015, 145 v Ietu 2014, 
132 v letu 2013, 169 v letu 2012, 145 v 2011). Ob zakljuéku leta je ostalo 66 nere§enih in§pekcijskih zadev (70 
nere§enih in§pekcijskih zadev v letu 2018, 82 nere§em'h infipekcij skih zadev v letu 2017, 48 nereienih in§pekcijskih 
zadev v 2016, 70 nereéenih in§pekcijskih zadev v 2015, 59 nere§enih in§pekcijskih zadev v 2014, 75 nerefienih 
inépekcijskih zadev v 2013, 70 nere§enih in§pekcijskil1 zadev v 2012, 91 nereéenih in§pekcijskih zadev v 2011, v 
letu 2010 75 in§pekcijsk1'h zadev, 91 v 2009). To pomeni, da je ob koncu koledarskega leta 2019 ostalo 38,37 % 
vseh obravnavanih in§pekcijskih zadev v 2019 in je njihovo re§evanje preneseno v leto 2020. 
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Prenesene zadeve iz 2018 5 22 17 15 0 1 1 70 

In§pekcijske zadeve skupaj 17 36 36 51 6 26 172 
Re§ene in§pekcijske zadeve 1 1 30 14 30 4 17 106 
Nere§ene in§pekcij ske zadeve 6 6 22 21 2 9 66 

Slika 2: Postopki vodeni v upravnih inépekcijskih zadevah v letu 2019. 
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