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Obcina Trzin
Mengeska cesta 22
1236 Trzin

#upan g. Peter LoZar

Zadeva: Prediog za uvrstitev totke z naslovom: »Odobritev sredstev za strokovno
pomot Madzornemu odboru pri izvedbi Madzora nad pravilnostjo in
vsebino elaborata JKP Prodnik« na dnevni red seje Obéinskega sveta
Cbdine Trzin

Namen in cilj, ki ga Zeli dosedi predlagatelj s predlaganim aktom: Nadzorni odbor ¥eli &im bolj
kakovostno opraviti omenjeni nadzor. Pri tem delu je kijunega pomena dobro poznavanje
driavne zakonodaje in pravilnikov s podro&ja delovanja javnih podjetij, zlasti metodologije za
pripravo kalkulacij, ki so osrova za dolotanje cen storitev javnih komunainih podjetij.

Pravna podlaga za sklepanja o obravnavani problematiki: 44. ¢len Statuta chéine Trzin, ki
navaja, da »strokovno in administrativno pomeot za delo nadzornega odbora zagotavljata Zupan in
obtinska uprava. Posamezne posebne strokovne naloge nadzora lahko opravi izvedenec, ki gana
predlog nadzornega odbora imenuje ob&inski svet. Pogodbo z izvedencem sklene Jupan. Sredstva
za delo nadzornega odbora se zagotavljajo v ob&inskem proracunu.

Navedba predlagatelia in porofevaica na seji in delovnih telesih sveta: Predlagatelj v imenu
Nadzornega odbora Trzin je Miro Markié, ki bo tudi porofevalec na to temo na seji Obcinskega

sveta.

QObrazloZitev akta oziroma gradiva, ki_bo predmet obravnave: Predvsem gre za preuditev

Elaborata - dokumenta, ki ga je Javno komunalno podjetje Prodnik izdelalo za kalkulacijo cen
komunalnih storitev in ga je kot osnovo za potrditev cen komunalnih storitev v jetu 2019
predloZilo v potrditev ObZinskemu svetu Obtine Trzin. Strokovho pomoé pri preucevaniju
pravilnosti in skladnosti Elaborata z obstojeco zakonodajo oz. pravilniki bi ponudil strokovnjak s
tega podrodja, Mag. Aleksander Kupljenik, iz drufbe REFIN d.c.c. Lesce, ki je Ze v preteklosti
kakovostno opravljal svetovalne storitve s tega podrogja za Obtino Trzin.

Ocena finanénih posledic, ki bodo nastale zaradi sprejema predlaganega akta oziroma sklepa;

Nadzorni odbor predvideva, da so potrebna finanéna sredstva za najem omenjene strokovne
pomoci reda 1.000 EUR, so pa sicer odvisna od obsega dokonéno opravijenega dela.




Predlog skiepa:

Na podlagi 44. &lena Statuta Obgine Trzin (Uradni vestnik Obtine Trzin, §t. 2/06 — uradno
prefiséeno besedilo in 8/06) je Obcinski svet Obdine Trzin na redni seji, dne ,
sprejel nasledni

SKLEP
1. Obéinski svet na predlog Nadzornega odbora Obéine Trzin cdobri najem strokovne
pomoti ori izvedbi Nadzora nad pravilnostjo in vsebino elaborata JKP Prodnik. Strokovno

pomo& bo rudil Mag. Aleksander Kupljenik iz druzbe Refin d.c.o., Vodnikova ulica 14,
4248 Lesce.

2. Ta sklep pri¢ne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem vestniku Ob¢ine Trzin.

Predlagatelj: Nadzorni odbor Obdine Trzin
Podpis predlagatelja:

Praedsednik Nadzornega odbera Obcine Trzin

Marce! Koprol AA
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OBCINA TRZIN

MADZORNI ODBOR
Mengeska cesta 22
1236 Trzin

Zadeva: Dopolnitev Predloga za uvrstitey toke z naslovom: »Odobritev sredstev za strokovno pomo# Nadzornemu
odboru pri izvedbi Nadzora nad pravinostjo in vsebino elaborata JKP Prodnik« na dnevni red seje Obtinskega sveta
Obtine Trzin

Veza: va3 dopis §t. 900-0006/2020-4 z dne 3.6.2020

Spostovani,

na podiagi 47. tlena Poslovnika obcinskega sveta Obtine Trzin vas prosimo za dopolnitev predioga o uvrstitvi
tocke na dnevni red seje Obéinskega sveta Trzin. Pravna podlaga za nudenje strokovne pomo& nadzornemu
odboru je 32.a &len Zakona o lokaini samoupravi {Uradni list RS, ¥. 94/07 — uradno preciteno besedilo, 76/08,
79/0%, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1 in 30/18), menimo da glede na dolobe zakona
in po vpogledu v Imenik preizkuienih dr¥avnih revizorjev, ki ga vodi Ratunsko sodiite Republike Slovenije, za
predlaganega mag. Aleksandra Kupljenika ne gre za lzvedenca v smislu teleolotke razlage omenjene dolotbe.
Prosimo za predlofitev ustrezne dokumentacije, ki bo izkazovala status aktivnega revizorja oziroma strokovno
usposobljenost na ravni izvedenca, predlaganega strokovnjaka. '

Lep pozdravl

Poslano:
Nadzorni odbor Obé&ine Trzin, Mengeska cesta 22, 1236 Trzin (2 vro€ilnico},
arhiv, tu.
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Zupan g. Peter LoZar

Zadeva: Dopolnitev predloga za uvrstitev tocke z naslovom »Odobritev
sredstev za strokovno pomod Medzornemu odbory pri izvedbi nadzora
nad pravilnostjo vsebine elaborata JKP Prodnik« na dnevni red seje
Obiinskega sveta Obéine Trzin

Nas znak: dopis Nadzornega odbora 5t. 300-0006/2020-4 z dne 3. 6. 2020
Vala 3t. zadeve: 900-0006/2020-10, vas dopis z dne 18.6.2020

Spostovani,

Prejeli smo va3 zgoraj navedeni dopis, v katerem nas obveiéate, da po vasi teleoloZki razlagi
32.a Clena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS) mag. Aleksander Kupljenik, ki smo ga predlagali
za strokovno pomod, ni izvedenec, ki bi ustrezal vadim merilom za izvedenca, kot to prediaga
omenjeni len ZLS.

Nadzorni odbor je preutil vsebino vaega dopisa in zavzel stalis&e, kot sledi.
32.a ¢len zakona definira le, da posamezne posebne strokovne naloge opravi izvedenec, ne
spusca pa se v definicijo, kakdne registrirane lastnosti mora ta izvedenec imeti.
Nadzorni odbor je skrbno izbral primerno osebo za strokovno pomot v tej zadevi. Predlagani
strokovnjak, mag. Aieksander Kupljenik, ima naslednje reference:

Je preizkuSeni drZavni notraniji revizor;

- e preizkuSeni notraniji revizor;

- Je poobladgeni ocenjevalec vrednosti podjetij;

- Redno vodi izobraZevanja lanov obginskih nadzornih odborov, zlasti na podrogju

tematike nadzora poslovanja gospodarskih druzb, &igar solastniki so obcine, s
podrobno razlago deiovanja javnih komunalnih podjetij. Enega takZnih seminarjev
smo se udeleZili tudi ¢lani Nadzornega odbora obé&ine Trzin, kjer smo se lahko tudi
sami prepri€alt o strokovnem znanju mag. Kupljenika o tej tematiki;
Obéina Trzin je v letu 2019 Ze odobrila sredstva za potrebe dela Obtinskega sveta
Obéine Trzin: Mag. Kupljenik je podal kratko strokovno mnenje o pravilnosti
Elaborata JKP Prodnik, pri éemer je Ze takrat ugotovil kar nekaj nepravilnosti. Obéina
Trzin je v letu 2019 torej bila mnenja, da je mag. Kupljenik strokovno primeren za
tovrstne strokovne ocene, zdaj pa po vasi teleoloiki razlagi ni ve¢ primeren;



Ugotavljate, da mag. Aleksandra Kupljenika ne najdete v imeniku preizkulenih drzavnih
revizorjev, ki ga vodi Rafunsko sodiste Repubiike Slovenije in zaradi tega po vadem
teleoloSkem mnenju ne more biti izvedenec v tej zadevi, ki jo obravnava Nadzorni edbor.
Poudarjamo, da preizkudeni driavni revizorji, ki so navedeni v imeniku RaCunskega sodisZa
Republike Sloveniie ne smejo opravijati poslov, kot je presoja Elaborata JKP Prodnik.
Ugotavljame, da se vaSe teleolosko mnenje razlikuje od dejstev, ki so Nadzornemu odboru
znana v zvezi s potrebnimi lastnostmi izvedenca za nadzor JKP Prodnika. Ugotavijamo tudi,
da se pri presoji strokovnosti tega izvedenca skiicujete le na vade teleolodko mnenje in ne na
strokovno mnenje pristojnih organov.

Pozivemo vas, da Obginska uprava nemudoma pridobi staliS¢e Raunskega sodis€a in tudi
Ministrsiva za2 javno upravo giede naslednjega:
- Kdo je po getrtem odstavku Clena 32.2 ZLS lahko imenovan za izvedenca za strokovno
pomo¢ pri nadzoru poslovanja komunainega podjetja, gigar solastnik je Oblina Trzin;
Ali je edinc pravilno vaie mnenje, da je za izvedenca v tej zadevi lahko imencvan le
nekdo, ki je vpisan v evidenco preizkusenih driavnih revizorjev.

Prosimo vas, da nam dopis, ki ga boste posiali na obz organa, posijete v vednost, enako tudi
cba prejeta cdgovora.

Po prejemu obeh mnenj bc Nadzerni odbor po potrebi gradivo dopolnil.

$ spostovanjem,
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1. zadeve: 900-0006/2020-2 1
Datum; 24.7.2020

OBCINA TRZIN
NADZORNI OCBOR
Mengedka cesta 22
1236 Trzin

ZADEVA: Dopolnitev predloga za uvistitev totke z nasiovom »Odobritev sredstev za strokovno
pomat Nadzornemu odboru priizvedbi nadzora nad praviinostjo vsebine elaborata jKP
Prodnik« na dnevni red seje Chéinskega sveta Obgine Trzin

Vezu: val dopis §t. 900-0006/2020-1, prejet dne 9.7.2020
Spodtovani,

v 2vezi z vadim dopisom z dne 6.7.2020, vas upostevaje drugi odstavek 49. flena Statuta Obéine Trzin
{Uradni vestnik Cbeine Trzin §t. 8/20; v nadaljevanju Staiut}, ki dologa, da posamezne posebne
strokovne naloge nadzora lahko opravi izvedenec, obve¥tam, da sklepa o izvedbi nadzora, v skladu s
prvim cdstavkom 41. élena Statuta in 16. Clenom Poslovnika Nadzernega odbora Ob&ine Trzin (Uradni
vestnik Obdine Trzin §t. 4/19), zaenkrat 8¢ nisem prejel, prav tako ga ni preiela nadzorovana oseba,
zato menim, da je predlog za uvrstitev predmetne totke na dnevni red seje neutemeljen, saj nadzor
formaino ni bil uveden.

Ko bo skiep o izvedbi konkretnega nadzora dostavijen, se lahko uvede nadzor v smislu drugega
odstavka 49. flera Statuta in bo Nadzorni odbor upravien, da prediaga strokovno pomoé za
posamezne posebne strokovne naloge, to je nadzor nad pravilnostjo vsebine elaborata JKP Prodnik oz.,
kot tudi navajate v predmetnem dopisu, nadzor nad poslovanjem kemunalnega podietja.

Vezano na vas poziv iz dopisa z dne 6.7.2020 pa vam prediagam, da sami pridobite stali¥¢e Rafunskega
sodi¥Ca in Ministrstva za javne upravo, saj menim, da so vaka vpra$anja, oziraje se na moj dopis z dne
18.6.2020, vsebinsko nekonsistentna glede na vase predhodne dopise, tudi zaradi raztitnih izrazov, ki
jih uporabljate v svojth pisanjih. V navedenem dopisu smo vas pozvali, da predlotite dokazila, ki bodo
izkazovala, da ima predlagana oseba pridoblien status aktivnega revizorja oz je strokovno
usposobijena na ravni izvedenca, kar pomeni, da se je pisno zavezala k spoftovanju Kodeksa poklicne
etike notranjih revizorjev ter delovanju v skiadu s pravili stroke, razvritenimi v Hierarhijo pravil
notranjega revidiranja in ima opravljena vsa strokovna izobraZevanja.

Glede na vse navedeno menim, da ni pravne podlage za nudenje strokovne pomodi Nadzornemu
odboru ter uvrstitev predlagane totke na sejo Obginskega sveta.

Lep pozdrav! ZUPAN
Petér LOZAR

Poslati:
Obéina Trzin, Nadzornij cdbor, Mengeska cesta 22, 1236 Trzin,
arhiv, tu.
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Zadeva: Ponovna zahteva za uvrstitev predloga Nadzornega odbora na sejo obdinskega
sveta dodelitev sredstev za najem strokovnjaka s podrofja izdelave elaboratov za javna
komunalna podjetja.

Spostovani,

Nadzorni odbor Obéine Trzin vas ponovno poziva, da na dnevni red naslednje seje Obéinskega
sveta uvrstite predlog Nadzomega odbora, kot je to bilo navedeno v sklepu 3t. 1 prve seje
Delovne skupine za nadzor nad pravilnostjo in vsebino elaborata JKP Prodnik (v nadaljnjem
besedilu DS) z dne 17.2.2020, sicer bo Nadzorni odbor ravnal tako, kot je navedeno v sklepu
§t. 4 druge seje DS, ki je naveden v nadaljevanju tega dopisa.

V razpravi med ¢lani Delovne skupine, ki je potekala dne 19.08.2020 je bilo ugotovljeno, da je
na podlagi sklepa §t. 1 iz zapisnika 1. seje DS z dne 17.2.2020 Nadzorni odbor prediagal, da
na dnevni red seje Ob¢inskega sveta takoj uvrstite totko dnevnega reda, v kateri bi Obginski
svet potrdil dedelitev sredstev za najem strokovnjaka s podrodja izdelave elaboratov za javna
komunalna podjetja.

Predlog Nadzornega odbora ste zavrnili in je na to temo med vami in Nadzornim odborom
potekala pisna komunikacija, katere del je vas odgovor §t. 900-0006/2020-1 z dne 24.07.2020,
o katerem je DS razpravljala na njeni 2. seji dne 19.08.2020. Clani so ugotovili, da se po skoraj
sedmih mesecih, Steto od datuma zapisnika 1. seje DS, kljub urgencam Nadzornega odbora,
zadeva ne premakne iz mrtve tocke: predlog Nadzornega odbora zavradate le na podlagi vasega
lastnega mnenja in lastne »razlage« dolo¢b ZLS.

Na seji je DS po razpravi ugotovila, da tudi izkudnje iz preteklih nadzorov kaZejo, da Ob&ina
Trzin pri nekaterih nadzorih namenoma zavladuje izvajanje sklepov Nadzornega odbora in
njegovih delovnih skupin.

Zato Nadzorni odbor ponovno opozarja, da Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) ne dologa,
da se za nudenje strokovne pomo¢i Nadzornemu odboru imenujejo drZavni revizorji ali sodni
cenilci, kot to nepravilno navajate v vaSem odgovoru, temveé posamezne posebne strokovne
naloge lahko opravi izvedenec, to je strokovnjak, ki daje mnenja, nasvete o zadevah iz svoje




siroke (gl. tudi definicijo v Slovarju slovenskega knjiZnega jezika). Izvedence na predlog
Nadzornega sveta imenuje Ob&inski svet (2. odstavek 49. &lena Statuta Obgine Trzin, enako 4.
odstavek 32a. &lena ZSL). Zupan nima prav nobenih pooblastil za ocenjevanje primernosti
kandidata in je predlog, ko je pripravljen skladno s Poslovnikom ob¢inskega sveta (4. odstavek
19. &lena Statuta Obgine Trzin), delZam nuvrstiti na dnevni red seje Ob&inskega sveta. Se
posebej sporno je, da Zupan ocenjuje primernest predlaganega izvedenca v nadzoru, v katerem
je tudi sam nadzorovana cseba.

Y zvezi z navedenimi dejstvi je na svoji 2. seji DS sprejela sklep 5t 4:

"Ce Zupan predloga ¢ dodelitvi sredstev za strekovnoe pomod pri tem: nadzeru ne uvrsti
niti na paslednjo sejo Obéinskega sveta, bo Nadzerni odbor ¢ tem neposredno obvestil
ob&inske svetnike in jim predlagal uvrstitev te tofie na duevni red na pobudo katerega
koli svetnika.

Nadzorni odbor bo, glede na razvcj dogodkov, proudil moznosti, da o zadevi obvesti tudi

Komisije za preprefevanje Kkorvpcije, saj Zupazn s svojimi dejanji preprefuje
Nadzorremu odboru, da bi preveril morebitne nezakonitosti poslovanja JKP Prodnik."

S spodtovanjem,

Marcel Koprol, L\ /

Predsednik Nadzornega odbora Obéine T




