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ZADEVA: ZAHTEVA ZA SKLIC PRVE IZREDNE SEJE SVETA OBCINE TRZIN

Spodaj podpisani €lani Sveta Obgine Trzin, g. Valentin Kolenc (Trzin je na dom), ga. Alenka
Marjeti¢ Znider (Trzinci), g. Romeo Podlogar, g. Peter Kralj (Za zeleni Trzin), ga. Marjeta
Zupan (Trzin je nad dom) in g. Edward Justin Jerak (Lista za zdru¥eni Trzin} na podlagi 35.
¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 84/10 — odl. US in 40/12 — ZUJF), 26. ¢lena Statuta Obéine Trzin (Uradni
vestnik OT, $t. 2/06 — uradno precid¢eno besedilo 1 in 8/06) in 42. &lena Posiovnika ob¢inskega
sveta Obcine Trzin (Ur. vestnik OT, 3t. 3/99, 10/00 in 5/04), vlagamo zahtevo za sklic prve
izredne seje sveta Ob¢ine Trzin.

POOBLASCENI PREDLAGATELJ: g. Valentin Kolenc
PREDMET: Zahteva za sklic prve izredne seje sveta Obéine Trzin

NAMEN: Pregled 6. tocke Zapisnika 2. redne seje Komisije za mandatna vprasanja, volitve in
imenovanja Ob¢ine Trzin, odgovora Ministrstva za javno upravo, SluZbe za lokalno samoupravo
in Komisije za preprecevanje korupcije v zvezi z nezdruZljivostjo funkcije drzavnega sekretarja
na Ministrstvu za kulturo in obginskega svetnika. Pregled dopisa Zupana, g. Petra Lozarja, v
katerem posreduje odgovore svetu Obgine Trzin in Komisiji za Mandatna vpradanja, volitve in
imenovanja. Ugotovitev dejanskega stanja o nezdruZljivosti funkcij oblinskega svetnika g.
Antona PerSaka in odloanje o ugotovitvenem sklepu o prenehanju mandata ob&inskemu
svetniku g. Antonu Peraku zaradi nezdruZljivosti funkeij s &imer se vzpostavi delovanje sveta
Obcine Trzin v skladu z zakonom, ki ureja lokalno samoupravo.
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PREDLOG DNEVNEGA REDA:

1. Potrditev dnevnega reda.

2. NezdruZljivost funkcije drZavnega sekretarja pri Ministrstvu za kulturo s funkcijo
Zlana ob&inskega sveta in predlog ugotovitvenega sklepa o prenchanju mandata
ob&inskemu svetniku g. Antonu PerSaku zaradi nezdruZljivosti funkcij

2.1 Pregled todke 6 Zapisnika 2. redne seje Komisije za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja Obcine Trzin

2.2 Pregled odgovora Ministrstva za javno uprave, Sluibe za lokalno
samoupravo §t. 032-259/2014/2, 7 dne 10.12.2014

2.3 Pregled odgovora Komisije za prepreCevanje korupcije Steviltka 06240-
1/2014-250 7 dne 11.12.2014

2.4 Pregled dopisa iupana, g. Petra Lolarja, 3L 032-004/2014-8 7 dne
22.12.2014

2.5 Ustna izjava &lana sveta Obcine Trzin, g. Antona PerSaka, v zveyl s
predlogom razresitve s funkcije ¢lana sveta Obcine Trzin

3. Predlog sklepa za imenovanje zalasmega predsednika Odbora za finance in
premozenje

OBRAZLOZITEV K TOCKI 2 DNEVNEGA REDA:

Na drugi redni seji Komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ki je bila dne 18.
novembra 2014, je bila pod totko 6. Razno, postavljena zahteva, da obginsko vodstvo priskrbi
pisno mnenje iz strani Sluzbe za lokalno samoupravo o zdruzljivosti funkcij g. PerSaka.

Obéina Trzin je | 1. decembra 2014 ob 14:18 po elektronski posti prejela odgovor Ministrstva za
javno upravo, Sluzbe za lokalno samoupravo, St 032-2592014/2 z dne 10.12.2014, o
nezdruzljivosti funkcije drzavnega sekretarja na Ministrstvu za kulturo in funkcije ¢lana
obéinskega sveta “ker javni usiuibenci Ministrstva za kulturo izvriujejo pooblastila v zvei 7
nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo in strokovnostjo dela organov obcine.
Javnim usluibencem je nadrejen minister kot predstojnik, driavni sekretar pa je v funkciji
namestnika ministra.” Sluzba za lokalno samoupravo v obrazlozitvi navaja, da v resorno
pristojnost Ministrstva za kulturo spada nekaj zakonov, v katerih je za sprejemanje odlo¢itev na
lokalni ravni dolotena pristojnost ob¢inskega sveta, npr. zakon, ki ureja varstvo kulturne
dedig&ine. Ministrstvo za kulturo prav tako na podlagi zakona, ki ureja knjiznicarsivo, opravlja
strokovni nadzor nad pravilrostjo in zakonitostjo odloka, s katerim se ustanovi javni zavod —
knjiZnica.

Obé&ina Trzin je 12. decembra 2014 s strani Komisije za prepre¢evanje korupcije prejela zadevo
Pojasnilo glede uporabe Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije §t. 06240-1-2014-250 z
dne 11.12.2014. Komisiia za prepreSevanje korupcije je podala neobvezno pojasnilo oziroma
mnenje Komisije v zvezi s postavijenim vprasanjem o zdruzljivosti funkeij drZzavnega sekretarja
na Ministestvu za kulturo in ob&inskega svetnika. V odgovor je priloZila tabelo v ZVezi 7
nezdruzljivostjo opravljanja funkcij in dejavnosti. Iz tabele izhaja, da funkcija drZavnega
sekretarja ni zdruzljiva s funkcijo ¢lana ob¢inskega sveta, Ce drzavni sekretar opravlja funkcijo v
drzavnem organu, ki opravlja nadzor nad zakonitostjo dela ob¢in. Komisija je napotila Ob¢ino
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Trzin, naj se za razlago zakona, ki ureja lokalno samoupravo, obrne na Ministrstvo za javno
upravo.

Iz odgovora Sluzbe za lokalno samoupravo je razvidno, da je le-ta prejela vpraSanje Obéine
Trzin 4.12.2014, t,j. 16 dni po seji Komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ter
podala odgovor Ob¢ini Trzin v Sestih dneh po prejemu vpraSanja. Zupan ob&ine Trzin je 12 dni
po prejemu odgovora Ob&ini Trzin, ¢lanom sveta Obéine Trzin ter Komisiji za mandatna
vprafanja, volitve in imenovanja posredoval odgovore Ministrstva za javno upravo, Sluzbe za
lokalno samoupravo in Komisije za prepretevanje korupcije. V dopisu zupana je glede mnen;]
obeh drzavnih institucij, kljub jasni dolotbi Ministrstva za javno upravo, Sluzbe za lokalno
samoupravo, izraZeno oscbno mnenje, da “sta sicer nezavezujodi, saj avtenticne razlage zakona
daje le Driavni zbor, ki je zakonsko dolocbo sprejel”. 1z dopisa Zupana je razvidno, da je z
vsebino mnenja Sluzbe za lokalno samoupravo seznanil tudi obéinskega svetnika g. Antona
PerSaka, ki je pri Ministrstvu za javno upravo, SluZzbi za lokalno samoupravo, 18.12.2014, podal
Ugovor zoper mnenje v zadevi Nezdruzljivost funkcije driavnega sekretarja s Junkcijo clana
obcinskega sveta §t. 032-259/2014/2 z dne 10.12.2014 v katerem navaja, da Sluzba za lokalno
samoupravo ni opozorila Ob&ine Trzin, da gre le za nezavezujode mnenje in ne za zavezujoco
razlago zakona, za katero je pristojen DrZavni zbor. G. Perfak poziva Ministrstvo za javno
upravo, Sluzbo za lokalnno samoupravo, naj svoje mnenje ustrezno uskladi. Prav tako navaja, da
gre v navedenem primeru za “lokalne politi¢ne igre”.

Zupan obtine Trzin je v skiadu s 171. €lenom Poslovnika obginskega sveta Obgine Trzin (Ur.
vestnik OT, 3t. 3/99, 10/00 in 5/04) dolzan obginski svet sproti opozoriti na morebitno
nezakonitost predlaganih odlogitev in njthovo postedico. Kljub temu, daje:

- ze 11.12.2014 prejel mnenje Ministrstva za javno upravo, Sluzbe za lokalno samoupravo,
o nezdruZljivosti funkcij ob¢inskega svetnika g. Antona Periaka;

- bila 11.12.2014 ob 20.00 uri seja Komisije za mandatna vpraanja, volitve in imenovanja;
bil 15.12.2014 kolegij Zupana;

- bila 17.12.2014 tretja redna seja ob&inskega sveta Obéine Trzin, na kateri se Jje v okviru
prvega branja obravnavalo proratun za leti 2015 in 2016, ki je v pristojnosti odbora,
katerega predsednik je ob&inski svetnik, katerega funkcije so nezdruzljive;

je Zupan, g. Peter LoZar, svet Ob&ine Trzin in Komisijo za mandatna vpradanja, volitve in
imenovanja opozoril o prejetem odgovoru Sluzbe za lokalno samoupravo, iz katerega izhaja,
da je funkcija drZavnega sckretarja na Ministrstvu za kulturo in oblinskega svetnika g.
Antona Peraka v skladu s tretjim odstavkom 37.b &lena Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, $t. 94/07 — uradno preéis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 — odl. US
in 40/12 — ZUJF) nezdruZljiva, Scle 23.12.2014.

Obginski svetnik g. Anton Per¥ak, ki je z dnem potrditve mandata obdinskega sveta dne
5.11.2014 opravljal funkcijo dr7avnega sekretarja na Ministrstvu za kulturo, ki je v skladu z 37.b
¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §. 94/07 — uradno precisceno besedilo,
76/08, 79/09, 51/10, 84/10 — odl. US in 40/12 - ZUJF) nezdruZljiva s funkcijo ob¢inskega
svetnika, v mesecu dni od potrditve mandata obéinskega svetnika, kot dolo¢a 37.a ¢len Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, §. 94/07 — uradno precis¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
84/10 — odl. US in 40/12 — ZUJF), ni odstopil s funkcije drzavnega sekretarja na Ministrstvu za
kulturo. Clanu obCinskega sveta preneha mandat z dnem, ko obéinski svet ugotovi, da so nastali
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razlogi za prenehanje mandata. Zoper ugotovitev ob&imskega sveta lahko ¢lan obcinskega sveta,
ki mu je prenchal mandat, v osmih dneh od prejema sklepa viozi tozbo na upravno sodisce, ki o
niej odlo&i v 30 dneh. O morebitni pritozbi odlo¢i vrhovno sodis¢e v 30 dneh.

Ocena finanénih posledic: Strodki v povezavi z izvedbo nadomestnih volitev.

Predlog sklepa k to€ki 2 dnevnega reda:

Obcinski svet Obéine Trzin je na podlagi 37.a ¢lena, 37.b &lena, 157 in 159 Clena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno preéiséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10,
84/10 — odl. US in 40/12 — ZUJF), 18. in 22. &lena Statuta Obéine Trzin (Uradni vestnik OT, St.
2/06 — uradno pretiséeno besedilo ! in 8/06) ter 30, 31., 32, 157. in 159. ¢&lena Poslovnika
ob¢inskega sveta Obgine Trzin (Ur. vestnik OT, st. 3/99, 10/00 in 5/04) na l. izredni seji dne
....... sprejel nasiednji ugotovitveni sklep:

Ugotovitveni sklep
o prenehanju mandata ob¢inskemu svetniku g. Antonu Persaku zaradi nezdruZzljivosti
funkcij

1. Obé&inski svet Ob&ine Trzin ugotavlja, da ob&inski svetnik, g. Anton PerSak, v
mesecu dni ni odstopil z delovnega mesta drzavnega sekretarja na Ministrstvn za
kulturo, ki je v skladu s 37.b ¢lenom Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS,
§t. 94/07 — uradno preéiseno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 84/10 - odl. US in 40/12 -
ZUJF) nezdruZljivo z opravljanjem funkcije ob&inskega svetnika.

2. Obédinskemu svetniku g. Antonu PerSaku z dnem .............. prencha mandat v svetu
Obéine Trzin.

OBRAZLOZITEV K TOCKI 3 DNEVNEGA REDA:

Obginskemu svetniku g. Antonu PerSaku je z dnem .......... prenchal mandat obcinskega svetnika.
V skladu s 160 ¢lenom Poslovnika obcinskega sveta Obgine Trzin (Ur. vestmik OT, st. 3/99,
(0/00 in 5/04) svet ob razreditvi funkcionarja, izvoljenega ali imenovanega na seji sveta, e je
potrebno za delovanje sveta ali obCinske uprave, odloti, kdo bo opravijal delo razreSenega
funkcionarja do izvolitve oz. imenovanja novega funkcionarja.

G. Anton Persak je do razregitve opravljal funkcijo predsednika Odbora za finance in premozenje
in funkcijo ¢lana Statutarno pravne komisije. Za nemoteno delovanje sveta in ob&inske uprave je
potrebno do izvolitve v Odbor za finance in premoZenje imenovati zalasnega
predsednika/predsednico.

Finan&ne posledice: Stroski v povezavi z izvedbo nadomestnih volitev.
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Predlog sklepa k tocki 3 dnevnega reda:
Obcinski svet Obc¢ine Trzin je na podlagi 18. &lena Statuta Obéine Trzin (Uradni vestnik OT, 3t.

2/06 — uradno preciséeno besedilo 1 in 8/06) in 160. ¢lena Poslovnika obcinskega sveta Obcine
Trzin (Ur. vestnik OT, st. 3/99, 10/00 in 5/04) na 1. izredni seji dne ....... sprejel naslednji sklep:

Sklep
o imenovanju za¢asnega predsednika/za¢asne predsednice Odbora za finance in
premoZenje

Delo predsednika/predsednice Odbora za finance in premoZenje bo do izvolitve novega
obéinskega svetnika v skladu s 160. ¢lenom Poslovnika obcinskega sveta Ob&ine Trzin (Ur.
vestnik OT, §t. 3/99, 10/00 in 5/04) opravljal/a........ccceecvecennncen.

Podpisniki:
g. Valentin Kolenc (Trzin je na§ dom) m
ga. Alenka Marjeti¢ Znider (Trzinci)

g. Romeo Podlogar (Za zeleni Trzin) &&

g. Peter Kralj (Za zeleni Trzin)

ga. Marjeta Zupan (Trzin je na$ dom) s
g. Edward Justin Jerak (Lista zdruzeni Trzin) .

Priloge:

- Priloga 1: Zapisnik 2. redne seje Komisije za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja Ob&ine Trzin

- Priloga 2: Odgovor Ministrstva za javno upravo, Sluzbe za lokalno samoupravo st. 032-259/2014/2, z
dne 10.12.2014

- Priloga 3: Odgovor Komisije za prepreevanje korupcije Stevilka 06240-1/2014-250 z dne 11.12.2014

- Priloga 4: Dopis Zupana, g. Petra LoZarja, §t. 032-004/2014-8 z dne 22.12.2014

V vednost:

- Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ga. Klavdija Tretjak, predsednica,
klavdija.tretjakGitrzin.si

- Ministrstvo za javno upravo, Sluzba za lokalno samoupravo, gp.mnz{@gov.si

- Komisija za preprefevanje korupcije, info(@@kpk-rs.si

- Ministrstve za kulturo, mag. Julijana Bizjak Mlakar, ministrica, gp.nkigov.si, julijana.bizjak-
mlakar(@gov.si

- Vlada Republike Slovenije, Kabinet predsednika, dr. Mire Cerar, predsednik, gp.kpviegov.si,
miro.cerar@igov.si

- sredstva javnega obveicanja
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MVILOGA |

Komisija Za mandatna vprasanja,
volitve in imenovanja
Mengeska 22

1236 Trzin

ZAPISNIK 2. REDNE SEJE KOMISIE ZA MANDATNA VPRASANIA, VOLITVE IN IMENCVANJA
OBCINE TRZIN

Seja je potekala 18. novembra 2014, ob 17 uri, v sejni sobi Ob&ine Trzin.

Prisotni: Klavdija Tretjak {predsednica), Edward Justin Jerak {¢lan), Rado Gladek {¢lan)},
Valentin Kolenc (€lan), Alenka M. Znider (€lanica), in g. Zupan.

Dnevni red seje:

Potrditev dnevnega reda;

Potrditev zapisnika iz 1. redne seje z dne, 11. 11. 2014;

Predlog sklepa o ustanovitvi in pristojnosti delovnib teles Obginskega sveta;

Predlog poziva za posredovanje predlogov za ¢lane nadzornega odbora Ob¢ine Trzin
in treh predstavnikov ustanovitelja v svet javnega zavoda 0S Trzin;

5. Oblikovanje sklepov o imenovanju predsednikov in €lanov stainih delovnih teles

A e

obéinskega sveta;
6. Razno.

Ad.1. Dnevni red je bil soglasno sprejet.
Ad.2. Zapisnik iz 1. redne seje z dne, 11.11.2014 je bil soglasno sprejet.

Ad.3. Predlog sklepa o ustanovitvi in pristojnosti delovnih teles Obcinskega sveta je bil iz
strani ge. Alenke M. Znider zahtevek, da se pri odboru za kmetijstvo in trajnostno
samooskrbo doda »kmetijske in gozdarske politike«. Vkljuéno s tem zahtevkom je bil prediog

sklepa soglasno potrjen.

Ad.4. Poziv za posredovanje predlogov za ¢lane nadzornega odbora Ob&ine Trzin in treh
predstavnikov ustanovitelja v svet javnega zavoda 0S Trzin je bil soglasno potrjen.
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Ad.5. Do 16. ure so v vioZisée prispeli predlogi in soglasja iz strani list oz. stranke.

Lista za trajnostni razvoj Trzina-Tone Perdak in sokrajani — manjka eno soglasje 2
obrazloZitvijo, da se priloZi naknadno, ker je gospod na sluzbeni poti.

Lista za zeleni Trzin, lista odgovornih aktivnih obcanov — manjkajo soglasja. V
elektronskem sporotilu je g. Podlogar navedel, da be soglasja posredoval do konca
tedna.

Trzin je nas dom — vsa soglasja.

SDS — vsa soglasja.

Zdruzeni Trzin — vsa soglasja.

Trzinci — vsa soglasja.

G. jupan je podal odgovor g. Kolencu glede razdelitve predsednikov in tlanov po delovnih
telesih. Dokler ni spremembe v poslovniku Obcine Trzin se upoiteva, da Komisija za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja pri oblikovanju prediogov za predsednike in ¢lane
delovnih teles upoiteva nacelo proporcionalne zastopanosti glede na razmerje v svetu.

Pri usklajevanju porazdelitve predsednikov in ¥lanov v delovna telesa je pridlo do delne

resitve.

V pregled vsem listam oz. stranki se poilje razpredelnica s predlogi, ki so bili podani na seji. S
tem se poziva, da liste in stranke pregledajo in morebitne zamenjave bodisi spremembe
sporoéijo na nasledniji izredni seji, ki bo v Zetrtek, 20. novembra 2014 ob 17. uri v sejni sobi

Obcine Trzin.

Ad.6.

Razprava o ¢im hitrejsi pridobitvi elektronskih naslovov za obginske svetnike.
Pobuda, da bi vsi obéinski svetniki prejemali gradivo v elektronski obliki.

Zahtevek iz strani g. Kolenca in ga. 7nider, da obéinsko vodstvo priskrbi pisno mnenje
iz strani Sluibe za iokaino samoupravo o zdruZljivosti funkcij g. Persaka.

Seja je bila zakljutena 19.10 uri.

m\;\Predsednica
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Izdastet Srgov-ca Ref 3t dokumenta 032-259/201472
Stevika ceifikote 3a5eB3ef  Caspodmss 13:28, 1112 2014
Polek veyavrosh 28 95 2017 Podasrh Romai Laviar

REPUBLIKA SLOVEN!jA
MINISTRSTVO ZA JAVNC UPRAVD
SLLZBA ZA LOKALNO SAMOUPRAVO

Tragka cesta 21, 1000 Ljubljara T: 01478 85 41
F. 01478 87 &7
= gp.mnz@gov.si
WWW.Mju.gov.si

Obdina Trzin
infoftrzin.st

Stevilka: 032-259/2014/2
Datum: 10.12.2014

Zzdeva: MezdruZijivost funkeiie drzavnega sekretarjz s funkcijo &lana obginskega sveta
Spostovani!

Dne 4.12.2014 smo prejeli vae vprasanje glede nezdruzljivost funkcije arzavnega sekretarja s
funkeijo &lana ob&inskega sveta na podlagi dologhe tretjega odstavka 37.b Ciena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 84/07 — uradno preZi§éeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10
in 40712 — ZUJF), ki dolcéa, da funkcija Slana obéinskega sveta in pod2upana tudi ni zdruZljiva s
funkcijo naéelnika upravne enote, kakor tudi ne z delom v drzavni upravi na delovnih mestih, na
katerin javni usluzbenci izvr$ujejo pooblastita v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela organov obtine. Zanima vas, ali je navedena doioCha v
zakonu nedvoumna glede nezdruzljivesti navedenih funkeij.

V resorno pristojnost Ministrstva za kulturo spada nekaj zakonov, v katerih je za sprejemanie
odioditev na lokalni ravni dolocena pristojnost obginskega sveta, npr. Zakon o varstvu kulturne
dediséine (Uradni list RS, §t. 16/08, 123/08, 8/11 ~ ORZVKD38, 90/12 in 111/03). 13. Clen
Zakona o varstvu kulturne dediscine dologa med drugim tudi, da se z odiokom predstavniskega
organa obéine (akt o razglasitvi} razglasi spomenik fokalnega pomena. Ministrstvo za kulturo
opravlia nadzor nad pravilnostjo in zakonitostjo aktov o razglasitvi za kulturne spomenike
lokalnega pomena, ki jih izdajajo obcine. Ministrstvo za kulturo prav tako opravlja strokcvni
nadzor nad pravilnostjo in zakonitostio odloka, s katerim se ustanovi javni zavod ~ krijiznica na
podlagi Zakona o knjizni¢arstvu (Uradni list RS, st. 87/01 in 96/02 -~ ZUJIK).

Na podlagi navedenega funkcija drzavnega sekretarja na Minisirstvu za kulturo in funkcija ¢lana
obginskega sveta nista zdruzliivi, ker javni usluZbenci Ministrstva za kulturo izvrsujejo
pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo in strokovnostjo
dela organov obgine. Javnim usluzbencem je nadrejen minister kot predstojnik, drzavni sekretar
pa je v funkciji namestnika ministra.

S gpostovanjem,
dr. Roman Lavtar

sekretar
vodja sluzbe

Pripravila:
Melita Nikse

sekretarka 5 / b 6
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1236 TRZIN

ZADEVA: POJASNILO GLEDE UPORABE ZAKONA O INTEGRITET! IN PREPRECEVANJU KORUPCIJE
IVEZA: Vas dopis zdne 5.12.2014

Spoitovani,

Komisija za preprefevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) je prejela vas dopis, v katerem navajate, da je
bilo na Komisiji za mandatna vpradanja volitve in imenovanja zaradi razliénih vprasanj izpostavljeno
vprasanje o zakonski dolocbi tretjega odstavka 37.b ¢lena Zakona o tokalni samoupravi.

Spraduje, ali ZLS nedvoumno dolofa, da funkcija drzavnega sekretarja, to je funkcionarja, v konkretnem
primeru na Ministrstvu za kulturo in funkcija obCinskega svetnika Obtine Trzin, nista zdruZljivi.

Ker lahko avtentidno razingo posameznih dololh zokona daje le Driavni zbor, vem na podiogi informaci, ki
ste fih posredovoli, v nadaljevanju sklodno z 8. afinejo 1. odstavka 12. &ena Zakong o integriteti in
prepredevanju korupcife fUr. |. RS, st. 69/2011-uradno prediséenc besedila, v nadaljevanju ZintPK)
posredujemo neobvezno pojusnilo oziroma mnenje Komisije v zvezl z vasim vprasanjem.

Uvodoma pojasnjujemo, da je komisija pristojna le za razlago, tolmadenje in nadzor nad dolocbami ZIntPK
oziroma instituti, ki jih ureja ta zakon. Ker se vase vpradanje nanasa na razlago doloch ZLS vam svetujemo,
da se obrnete na Ministrstvo za javno uprave. Komisija je v preteklosti v sodelovaniju s Sluzbo Viade RS za
iokalno samoupravo in regionalno politiko in Ministrstvom za javno upravo pripravila dve loéeni tabeli, eno
za funkcionarje in drugo za javne usluibence, v zvezi z nezdruZljivostjo opravljanja funkcij in dejavnosti.
Tabeli sta dostopni na spletnih straneh komisije, tabelo ~ funkcionarji pa vam posredujemo v prilogi tega
dopisa, vsebuje tudi funkciji, ki ju izpostavljate v vaiem vprasaniju.

Vel o pristojnostih Kamisije za preprecevanje korupcije v zvezi z nezdruiljivostjo funkcij po ZintPK najdete v
sistemskem pojasnilu, ki vam ga prav tako posredujemo v prilogi tega dopisa.

Dodatne informacije ter cdgovore na vprasanja v zvezi s prakso uporabe ZIntPK najdete tudi na spletni strani
komisije {http://www.kpk-rs.si}.

KPK, Dunaiska cesta 56, 1000 Ljublana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,  / O/ 4G
tel.: 01 4005710 / fax:. 01 478 84 72 VLADAVINA PRAVA
info@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si



Lepo pozdravljeni,

Pripravila:
Sergeja Ostir
Poobiafenka za nasprotje interesov

Priiogi:
Tahela funkcionarji,
sisternsko pojasnilo.

Poslano:
- naslovniku,
zbirka dok. gradiva.

KPK Dunajska cesta 53, 1000 Ljubljana
tel.: 014005710 fax. 01 4788472
nfo@hkpk-rs.sf F weww.kpk-rs.si
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dr. Igor Lamberger
NAMESTNIK PREDSEDNIKA

INTEGRITETA, ODGOVORNOST, 4/ l LG
VLADAVINA PRAVA
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KOMISLIA, ZA
PREPRECEVANIE
KORUPCIJE

P REPUBLIXA SLOVENIJA

Stevilka:  035-2/2011/7
Datum: 11/7/2011

SISTEMSKO POJASNILO (5P 02/2011)

O NEZDRUZLIVOSTI FUNKCIJE Z OPRAVLIANJEM PRIDOBITNE DEJAVNOSTI IN O PREPOVEDI
CLANSTVA IM DEJAVNOSTI PO ZIntPK

Na podlagi prvega odstavka 11. ¢lena in 8. alineje prvega odstavka 12. &lena Zakona o integriteti in
prepretevanju korupcife (ZIntPK; Ur.l. RS, §t. 45/2010, 26/2011 in 43/2011) sprejema Komisija za
preprefevanje Korupcije (v nadaljevanju: Komisija) sistemsko pojasnile o nezdruZijivosti funkcije z
opravljanjem pridobitne dejavnosti in 0 prepovedi &lanstva in dejavnosti po ZIntPK.

A. UVODNA POIASMILA

NezdruZljivost funkcije funkcionarjev z opravijanjem pridobitne dejavnosti in prepaved Clanstva in
dejavnosti, ki jo ZIntPK uveljavija v nekoliko razlitnem obsegu za poklicne in nepoklicne funkcionarje,
sodita med ukrepe za prepretevanje korupcije in prepretevanje nasprotja interesov, katerih namen je v
zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dologenih funkcij. Komisija vseskozi od
uveljavitve ZIntPK prejema &tevilna vpradanja v zvezi s tema institutoma, zato je pristopila k oblikovanju
pojasnila s sistemsko predstavitvijo zakonskih doloch, ki Ju urejajo. Pojasnilo na abstraktni ravni vsebuje
enovito in sistemsko predstavitev institutoy nezdruiljivosti funkcije poklicnih funkcionarjev z
opravijanjem pridobitne dejavnosti ter prepovedi tlanstva in dejavnosti poklicnih in nepoklicnih
funkcionarjev v arganih zastopanja, upravljanja in nadzora pravnih oseb.

Predhodna pojasnila in stali$¢a Komisije v zvezi z nezdruZljivostjo funkcije in prepovedjo ¢lanstva in
dejavnosti sa veljavna le, &e niso v nasprotju z vsebino tega pojasnila.

Uvodoma je treba poudariti, da so dologbe ZIntPK, ki urejajo nezdruiljivost funkcije in prepoved &lanstva
in dejavnosti, subsidiarne narave. ZIntPK se namre po izrecni dolobi prvega odstavka 3. élena v javnem
sektorju uporablja le, e drug zakon vpradan], ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugace.
Konkretneje to pomeni, da se v nadaljevanju predstavljene dolocbe ZIntPK ne uporabljajo, te drug zakon
za doloéeno kategorijo funkcionarjev nezdrudljivost funkcije in prepoved Clanstva in dejavnosti ureja
drugace kot ZIntPK.' (e drug zakon, ki ureja nezdruiljivost funkcije in prepoved Clanstva in dejavnosti za

' PRIMER ZAKONA, ki drugace ureja ta vprasanja, je Zakon o poslancih {Ur.l. RS, &t. 112/2005-UPB2, 7Pos), zato se
dolobe ZIntPK za presojo nezdruljivost! funkcije oz. prepovedi élanstva in dejavnosti poslancev ne uporabljajo.

Ty i ey INTEGRITETA, ODGOVORNST,
N ax..
info@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si VIADAVINA PRAVA
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dolofena kategorijo funkcionarjev, poleg lastne ureditve napotuje tudi na uporabo drugega zakona, pa je
kot ndrug zakon« s tega podrotja treba ¥teti {tudi) ZintPK

V praks se je izkazalo, da posamezniki nezdruiljivost funkcije in prepoved lanstva in dejavnosti pogosto
zamenjujejo ali enatijo z institutom nasprotja interesov, 2ato uvodoma namenjamo e nekaj besed
razmejevanju med temi pojmi. Nezdrutjivost funkcije oziroma prepoved {lanstva in dejavnosti na
zakonski ravni odpravija vsakrino moirost nastanka nasprotja interesov, saj posamezniku prepretuje, da
bi hkrati nastopal v dveh ali vet viogah. Pomembno je tudi, da se dolotbe o nezdrudljivosti funkcije
oziroma prepovedi Clanstva in dejavnosti nanasajo le na funkc;icmarie,3 kot jih opredeljuje ZintPK.* Te
osebe zasedajo mesta oziroma funkcije, ki po svoji pomembnosti in zahtevnosti terjajo najvedjo moZno
angatiranost funkcionarja, zato je hkratno opraviianje dveh ali vaé funkcij ali dejavnasti oziroma Clanstva
je na zakonski ravni deloteno kot nezdruiljivo, s tem pa je hkrati vnaprej preprelena mo¥nost nastanka
nasprotja interesov v posamezni zadevi, v kateri bi sicer pri odloZanju sodeloval posamezen funkcionar.
Kadar gre za zakonsko dotoéeno nezdruiljivost, funkcionar nezdrufljivih funkcij, dejavniosti ali Clanstva
torej ne sme opravljati hkrati; vse »funkcijex oziroma dejavnosti, ki niso zajete z institutom
nezdruiljivosti, pa iahko opravija (za nekatere sicer potrebuje dovoijenje Komisije), vendar je ves fas
dolzan paziti na morebitno nasprotje interesov in storiti vse, da se mu izogne.

DoloZbe ZIntPK v zvezi z dolénim izogibanjem nasprotju interesov ne veljajo le za funkcionarje, ampak za
vse uradne osebe,’ od katerih zakon zahteva, da se izlodijo iz dologenega postopka ali aktivnosti, fe
obstajajo okofidline, v katerih zasebni interes uradne osebe® vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na

objektivno in nepristransko opravljanje njenih javnih nalog. tnstitut nasprotia interesov po naravi stvari
torej terja upostevanje vseh relevantnih okolidtin vsakega konkretnega primera posebe;j.

2 Tako NA PRIMER Zakon o tokalni samoupravi {Ut.l. RS, . 94/2007-UPB, 76/2008, 79/2009 in 51/2010, dalje ZL5}
izrecno opredeljuje nekaj funkci, dejavnosti in Clanstva, ki so nezdrufljive s funkciio Jupana, podiupana in
obéinskega svetrika, hkrati pa doloéa, da so te obdinske funkcije nezdrufljive tudi drugimi funkcijami, za katere
tako dolofa zakon - to pomeni, da se v tem delu v kancept ZLS vkijudi tudi ZIntPX. Konkretno npr. dolotba 37. b
Glena ZLS doloda, da funkcija fupana ni zdrudljive s funkgijo tlana obginskega sveta in podiupana, &lanstvom v
nadzornem odbory in 2 delom v obcinski upravi ter z drugimi funkecijami, za katere tako doloéa zakon. Ob tem
opozarjomo, ¢a je 28 toimaéenje in raziage L5 pristojna Siutba viade RS za lokalno samoupravo in regionaino
palitiko, zato Komisija NE MORE RAZLAGATI IN PRESOIAT! nezdruZljivosti funkcije obginskih funkcionarjev v delu,
ki jo ureja ZLS, ampak le v delu, v katerem zate funkcionarje veljajo dololbe ZIntPK.

? FUNKCICNARJI 50 skiadno s 6. tocko 4. tlena ZIntPK postanci drzavnega zhora, Elani driavnega svets, predsednik
republike, predsednik viade, ministri, driavni sekretarji, sodnikl ustavnega sodisda, sodniki, driavni tozilci,
funkcionarji v drugih drzavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih {na oblinski ravni so funkcionarii
Zupani, podiupani in obé&inski svetnikl), postanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, drugi funkcionarii
iz Slovenije v evropskih in mednaradnih institucijah, generaini sakretar vlade, bivsi funkcionarji, dokler prejemajo
nadomestilo plate ter funkcionarii Banke Slovenije.

4 Komisija pogosto prejema tudi vprasanja in prijave v wvezi 2 (ne)zdrulljivostjo sluibe javnih uslufbencev z
dologenimi dejavhostmi, zato na tem mestu opozarjamo, da ta materija Nt V PRISTOINOST! Komisije, saj ni urejena
v 7intPK, ampak v Zakenu o javnih usiuibencih, ki ga je pristojno toimaditi in razlagati Ministrstvo z2 javno upravo.

* URADNE OSEBE so skiadno 2 10. tocko 4, tlena ZIntPK funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi Javni usluibenci,
posiovodne osebe in dlani organov upravijanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja.

 7ASEBNI INTERS URADNE OSEBE pomeni premoZenjsko ali nepremozenjsko korist zanio, za njene drutinske tlane
in za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi uradna oseba ima aii je imela osebne, poslovne ali politiéne stike.

'tl(e{png,%rﬁa%sggﬁ: 56, 1000 Lubfana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
irfo@kph-rs.51 . kph-5.81 MNA PRAVA
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B. NEZDRUZIJIVOST FUNKCHE 2 OPRAVIIANIEM PRIDOBITHE DESAVOSTI 1Y [ZIEME

{a) Namen instituta nezdruiljivosti javne funkcije z opravijanjem pridobitne dejavnosti

Nezdruljivost opravijanja funkcije s poklicno ali druge pridobitno dejavnostjo ter izjeme od te
nezdruzijivosti so urejene v 26. Elenu ZIntPK. Ta Elen in posledigno institut nezdruZljivosti se nanasa le
nepoklicne funkcionarje, se pravi na posameznike, ki v zakonu doloZeno {¢asovno omejeno ali trajno)
funkcijo opravljajo poklicno na natin, da imajo v zvezi z opravljanjem te funkcije pravice in dolZnosti kot
iz deiovnega razmerja in za opravljanje funkcije prejemajo plato. Razumljivo je, da za nepoklicne
funkcionarje prepoved opravijanja pridobitne dejavnosti ne more veljati, saj bi jim bila s tem odtegnjena
moinost zaposlitve oziroma pridobivanja virov za preiivijanje,

Kot omenjeno zgoraj, je namen instituta nezdrufljivosti opravijanja funkcije s pridobitno dejavnostjo
prepredevanje korupcije in preprefevanje nasprotja interesov zaradi zagotavljanja neodvisnega
izpolnjevanja ustavno in zakonsko dologenih funkcij. V sploinem je naceina prepoved opravijanja
pridobitne dejavnosti poleg poklicne javne funkcije namenjena za3iti objektivnega in nepristranskega
opravijanja funkcije, varovanju integritete javne funkcije ter utemeljenemu prifakovanju, da se poklicni
funkcionar v najvedji meri posveti opravljanju svoje funkcije v javnem interesu; na konkretni ravni pases
prepovedjo hkratnega opravijanja pridobitne dejavnost ob javni funkciji vnaprej preprefuje moinost
nastanka korupcijskih tveganj predvsem v obliki nasprotja interesov, ko bi posameznik zaradi zasebnega
interesa, povezanega z lastno pridobitno dejavnostjo, v doloenih postopkih ali primerin {lahko)} v
sveistvu javnega funkcionarja ravnal pristransko in neobjektivho.

Prepoved opravijanja pridobitne dejavnosti poleg javne funkcije ni absolutna, saj zakon dopuita
nekatere izjeme in doloca pogoje, pod katerimi sme poklicni funkcionar poleg javne funkcije opravljati
tudi pridobitno dejavnost na zasebni ravni. Te izjeme, ki bodo podrobneje pojasnjene v nadaljevanju, so
bodisi v {vsaj delnem) javnem interesu (npr. opravijanje znanstvene, raziskovaine ali kulturne dejavnosti}
ali pa izrazito osebne, zato bi bilo nepraviéno, ¢e se poklicni funkcionar z njimi ne bi sme) ukvarjati
(predvsem vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premoZenjem, pa tudi $portna dejavnost).

26. Clen ZIntPK torej izhaja iz stalidta, da se morajo poklicni funkcionarji, razen dolocenih izjem, v celoti
posvetiti opravijanju javne funkcije in v Zasu trajanja te funkcije ne smejo priceti oziroma morajo prekiniti
2 opravljanjem vseh pridobitnih dejavnosti, ki bi lahko vplivale na uspesnost, uginkovitost in preglednost
izvajanja njihove javne funkcije in/ali na objektivnast in nepristranskost opravljanja te funkcije.

(b) Obseg nezdruljivosti javne funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti

Ker je bil 26. Clen ZIntPK v celoti spremenjen z novelo ZIntPK-8, ki je pricela veljati 4.6.2011, je Komisija
zaradi pricakovanih vpradanj v zvezi z novo ureditvijo dne 6.6.2011 sprejela Pojasnilo za poklicne
funkcionarjev zvezi z opravijanjemn dodatne poklicne ali druge dejavnosti (dokument &t. 035-2/2011/4). v
izogib ponavijanju na tem mestu navajamo le bistvene povzetke pojasnila z dne 6.6.2011, ki vsebinsko
ostaja v ceioti relevantno. Tudi to pojasnilo je dostopno na spletnih straneh Komisije.

(i) Splosna prepoved opravijanjo pridobitne dejovnosti

V prvem odstavku 26. lena ZIntPK je dolocena nalelna sploina prepoved opravljanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnih funkcionarjev. Konkretneje zakon doloda, da poklicni funkcionar ob javni
funkciji ne sme opravijati poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali
premoienjske koristi. Zakon poklicnim funkcionarjem tore] prepoveduje oziroma omejuje dodatno
opravijanje pridobitne dejavnosti. Pri tem je treba poudariti, da je v zvezi s pojmom pridobitnosti
bistvena narava dejavnosti, ne pa prejemanje placila. Poklicni funkcionar torej ne sme opravljati
dejavnosti, ki je po naravi pridobitna (se pravi po svojih znatilnostih in spiodnem razumevanju ter nadinu
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izvajanja namenjena pridobivanju dohodka ali druge premozenjske koristi), ¢eprav za to ne zahteva
oziroma prejema plalila. Brez omelitev pa lahko funkcionar opravija dejavnost, ki je po naravi
nepridobitna in je ni mogode izvajati na pridobiten nacin (predvsem humanitarna, prostovoljno ali drugo
druzbeno koristna delo}.

{ii) izjeme

V drugem in tretjem odstavku 26. fena ZIntPK so urejene izigme 00 splodne prepovedi opravljanja
pridobitne dejavnosti. Vse dejavnosti, ki so v drugem odstavku 26. Elena ZIntPK sicer razvrsene v dve

skupini izjem (absolutne in relativne), se §tejejo kot pridobitne dejavnosti fe na podlagi zakona,

Absolutno izjemo predstavijajo dejavnosti, ki jih iahko poklicni funkcionar opravlja poieg svoje javhe
funkcije brez omejitev in izpoinjevanja dodatnih pogojev. Takéne dejavnosti so Stiri: Sportna in
publicistitna dejavnost, vodenje kmetije in upravijanje z lastnirm premoZenjem.

Relativno izjemo pa predstavijajo dejavnosti, o opravijanju katerih mora poklicni funkcionar obvestiti
Komisijo, ki mu lahke v dologenih primerih opravijanje te dejavnosti prepove ali omeji. Takinih
dejavnosti je pet: pedagoska, znanstvena, raziskovalna, umetni¢ka in kulturna dejavnost. Poklicni
funkcionar, ki dobi dovoljenje delodajalca oziroma sklene pogodbo za opravljanje katere od navedenih
dejavnosti, mora v roku osmih delovnih dni od pridetka opravijanja dejavnosti 0 tem pisno obvestiti
Komisijo ter priloZiti dovoljenje delodajalca in sklenjeno pogodbo. Komisija lahko v 15 dneh od prejema
obvestiia uvede postopek ocene nezdrudljivosti funkcije, e oceni, da obstaja verjetnost, da bi glede na
konkreten obseg in naravo dejavnosti ter glede na funkcijo, ki jo opravlja poklicni funkcionar, opravijanje
te dejavnosti predstavljajo nescrazmerno tveganje za objektivno in nepristransko cpravijanje funkcije ali
ogrotilo integriteto te funkcije. V tem primeru ima Komisija na razpolago dva ukrepa, ki ju izvede v obliki
upravne odlotbe:’

funkcionarju lahka prepove opravljati dodatno dejavnost,

funkcionarju lahko postavi pogoje in omejitve, ki jih mora spoitovati pri opravijanju te dejavnosti (Ce

teh pogojev in omejitev ne spostuje, mu lahko Komisija opravljanje dejavnosti prepove).

Ob tem povzemamo tri pomembna dejstva, ki so podrobneje obrazlozena v zgoraj omenjenem Pojasnilu

2a poklicne funkcionarje v zvezi z opravijanjem dodatne poklicne ali druge dejavnostt:
26. tlen ZIntPK velja le za funkcionarje izvr3iine veje oblasti na dravni in lokalni ravni ter za
tunkcionarje neodvisnih drzavnih organov;
ZintPK funkcionarjem ne nalaga pridobitve posebnega dovoljenja delodajalca za namen posredovanja
tega dovolienja Komisiji, ce drug predpis (zakonski, podzakonski ali internt akt) tega na doloca;

. dolifnost obveiZanja in morebiten postopek ugotavljanja nezdruiljivosti funkcije se nanasa samo na
primere odplaéne dejavnosti, ki se trajnejse in kontinuirano izvaja za isto pravno ali fizicno osebo ali
skupino aseb.

Posebej je treba poudariti, da funkcionarju, ki Komisijo obvesti 0 pricetku opravljanja dejavnosti, ni
potrebno takati na odgovor Komisije, preden pri¢ne z delom. O marebitni uvedbi postopka za oceno
nezdruiljivosti Komisija poklicnega funkcionarja obvesti v roku 15 dni od prejema obvestila; Ce Komisija
postopka ne uvede, pa funkcionarja o tem ne obvesta. Ce Komisija funkcionarju prepove opravijati
dejavnost, jo mora funkcionar prenehati opravijati takoj po pravnomolnosti odlo¢be Komisije.

Omenimo Ze, da Komisija na podiagi 26. Clena ZIntPK ni dolZna dajati predhodnih {preliminarnih} mnenj
ali dovoljenj v zvezi s posamezno pogodbo pred njeno sklenitvijo. Odgovernost za vsestransko presgjo, ak
je sklenitev dolotene pogodbe o opravijanju dodatnega dela primera ob upoitevanju razseinosti,

? Zoper odioébo Komisiie je dopusten UPRAVNI SPOR.
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narave in pomena njegove javne funkcije je namret na funkcionarju samem in je ne more prelagati na
Komisijo,

{c) Dovoljenje Komisije za opravijanje druge pridobitne dejavnosti

Komisija lahko poklicnemu funkcionarju dovoli tudi opravijanje druge pridobitne dejavnosti, ki ni zajeta
med zakonsko dolocenimi absolutnimi oziroma relativnimi iziemami od natelne prepovedi opravljanja
pridobitne dejavnosti. Postopek za izdajo dovoljenja se prine na prognjo funkcionarja, ki mora navesti
upraviene razloge, zakaj Zeli poleg javne funkcije opravljati $e pridobitno dejavnost in po potrebi tudi
izkazati relevantna dejstva v zvezi s tem. Pri odlocanju Komisija upoiteva javni interes ter stopnjo
tveganja, da bi opravijanje dodatne dejavnosti vplivalo na objektivno in nepristransko opravljanje
funkcije ali ogrozilo integriteto funkcije, ki jo posameznik opravija. Ce izda dovoljenje, lahko Komisija
postavi pogoje in omejitve, ki jih mora funkcionar spoitovati pri opravljanju dodatne dejavnosti. Ti pogoji
oziroma omejitve so lahko najrazlitnejfe (Easovne, prostorske, poslovne ipd). Pri tem je Komisija
omejena z izrecnim zakonskim navodilom, da dovolienja ne sme izdati, ée 7eli funkcionar dohodek
pridobiti od organa, pri katerem opravlja funkcijo. To bi predstavijalo integritetno in etiéno
nesprejemijivo ravnanje, pa tudi vnaprej izrafen moéan videz nasprotja interesov in v veéini primerov
tudi dejansko nasprotje interesov, 2ato zakon za take primere izdajo dovoljenja prepoveduje.

V primeru izdanega dovoljenja (popolnega ali z omejitvami) lzhko funkcionar pri¢ne opravijati dejavnost
po pravnomocnosti odlotbe Komisije. Ce funkcionar pri izvajanju dodatne pridobitne dejavnosti ne
spostuje omejitev in pogojev, ki mu jih je z odlodbo nalosila Komisija, ali ée v primeru dovolienja brez
omejitev dodatno dejavnost opravija na nacin, ki vpliva na objektivno in nepristransko opravljanje
funkcije, Komisija izdano dovoljenje z odlofbo preklice. Funkcionar lahko zoper odlogbo Komisije o
preklicu dovoljenja sproZi upravni spor, o katerem mora upravno sediée odloiti prednostne. Funkcionar
mora takoj, najkasneje pa po pravnomolnosti cdloébe o preklicu dovolienja, prenehati opravljati
dodatno dejavnost, Ce tega ne stori, Komisija o tem obvesti organ, ki je pristojen za imenovanje in
razreditev funkcionarja, ki mora v roku 30 dni zoper funkcionarja izvesti ustrezne ukrepe skfadno z
zakonom in nartom integritete organa in o tem obvestiti Komisijo. Navedeno ne velja za neposradno
veljene funkcionarje, 2oper katere lahko Komisija ukrepa le s prekrékovnimi sankcijami.

{d) Sankcije

Z nespostovanjem oziroma kriitvami 26. ¢lena ZIntPK so povezane tri prekrikovne dolodbe ZIntPK. Na
podiagi Cetrte in pete alineje prvega odstavka 77. Elena ZIntPK grozi globa od 400 do 1200 evrov
poklicnemu funkcionarju, ki Komisije v zakonskem roku osmih dni ne obvesti o opravljanju katere od
pridobitnih dejavnosti, ki pomenijo relativno izijemo od nacelne spioine prepovedi opravljanja take
dejavnosti. Enaka globa je zagroZena za funkcionarja, ki ne spodtuje prepovedi ali pogojev in omejitev iz
odlotbe, ki jo Komisija izda na podlagi uvedenega postopka o oceni nezdrusljivosti funkcije s pridobitno
dejavnostjo. e funkcionar nadaljuje z opravijanjem te defavnosti tudi po pravnomofnosti odlocbe
Komisije o preklicu dovoljenja, pa mu skladno z drugim odstavkom 77. Elena ZIntPK grozi globa od 1000
do 2000 evrov.

(e) Omejitve poslovanja in dolZnost izogibanja nasprotju interesov

Opozarjamo e, da v primeru {na podlagi zakona aii odlocbe Komisije) dovoljenega opravijanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnega funkcionarja za organ, pri katerem ta funkcionar opravija funkcijo, v celoti
veljajo dolocbe ZIntPK ¢ omejitvah oziroma prepovedi poslovanja s funkcionarjem kot fiziéno osebo
oziroma s poslovnim subjektom, preko katerega funkcionar opravlja dodatno dejavnost. Te dolotbe so

KPK, Dunajska cesta 56, 10m81ﬁ2ﬁam INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel.: 01 400 5710 / fax:, 01 478
info@hpk-rs si / www.kphers si VLADAVINA PRAVA

5112

456



72

23

2%

7

izErpno predstavljere v Sistemskem pojasnitu 0 omejitvah oziroma prepovedi posiovanja po Z'ntPK z dne
7.7.2011, & je dostopno na spletnih straneh Komisije.

Nadalje je treba poudariti, da imajo vsi poklicni funkcionarii skiadne z ZIntPK tudi status uradne osebe,
kar pomeni, da zanje velja dolinost doslednega izogibanja nasprotju interesov® in tudi dolocha drugega
odstavka 37. ¢lena ZIntPK, po kateri uradna oseba svaje funkcije ali sluzbe ne sme uporabiti zato, da bi
sebi ali komu drugemu uresnicila kaksen nedovoljen zasebni interes. Tudi pridobitne dejawnosti, ki je
sicer dovoijena kot absolutna aii relativna izjema od spio$ne prepovedi, poklicni funkcionar torej ne sme
opravijati na nafin oziroma v obsegu, ki bi zanj ali za koga drugega pomenil nedovoljen zasebni interes.
Zasebni interes je v 13. tocki 4. Clena ZIntPK opredeljen kot premoienjska ali nepremozenjska korist 7a
uradno osebo, njene druzinske £lane ali za druge fizitne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela
osebne, poslovne ali politicne stike; kdaj gre za nedovoljen zasebni interes, pa je dejansko vprasanje,
odvisno od okolistin konkretnega primera.

C. PREPOVED CLANSTVA IN DEJAVNOSTI

{a) Namen instituta prepovedi tlanstva in dejavnosti

Medtem ko se zgoraj predstavijena dolocba 26. tlena ZIntPK nanaga na neposredno opravljanje dodatne
pridobitne dejavnosti s strani poklicnega funkcionarfa {se pravi na primere, ko funkcionar sam kot fiziCna
oseba, samostojni podjetnik, zasebnik ali preko pravne osebe opravlja pedagofko, znanstveno,
raziskovaino, umetnisko, kulturno, publicistiéno dejavnost, vodi kmetijo, upravlja z iastnim premozenjem
ali opravija drugo pridobitno dejavnost, za katero pridobi dovoljenje Komisije), se 27, tien ZintPK nanasa
na Elanstvo v organih upravijanja, nadzora ali zastopanja dolotenih subjekiov javnega in tudi zasebnega
prava ozroma doloca nezdruiljivost javne funkcije s tlanstvom oziroma dejavnostjo v organih teh
(praviloma) pravnih oseb. Zakon pri tem loCuje cziroma dolota razliten obseg te prepovedi oziroma
nezdruzljivosti za poklicne in nepoklicne funkcionarje.

Vsi trije odstavki 27. {lena ZIntPK so bili zaradi domnevne neskladnosti z Ustavo izpodbijan pred
Ustavnim sodiséem Republike Slovenije, in sicer s strani skupaj petih obéin. Ustavno sodisce je @
sahtevah odlodilo dne 23.6.2011 z odiocbama 1-1-230/10-16 in U-1-239/10-16, s katerima je zavrglo
zahtevo za oceno ustavnosti drugega odstavka 27. ¢lena ZIntPK, glede prvega in tretjega odstavka tega
tlena pa je odiotilo in obraziozilo, da nista v neskladju z Ustavo.

Kot je mogote smiselno razbrati iz prve totke 2. Clena ZIntPK, je tudi institut prepovedi ¢lanstva in
dejavnosti namenjen zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko dolocenih funkcij. Kot je
pojasnilo Ustavno sodisce v odlothi U--230/10-16, je prepoved tlanstva in dejavnosti {...] v osebah
zasebnega ali javnega prava na menjena preprefevanju koncentracije razli¢nih funkcij v eni in isti osebi, ki
pomeni tveganje za korupcijo {prim. odstavek 17 navedene odiotbe).

{b) Obseg prepovedi clanstva in dejavnosti za poklicne funkcionarje

Prepoved dejavnosti zastopanja in tianstva v organih upravljanja in nadzora doloZenih subjektov je za
poklicne funkcicnarje vsebovana v prvem odstavku 27. ciena ZIntPK.

Pokiicni funkcionar je lahko brez omejitev &an politiéne stranke in vseh njenih organov, prav tako iahko
brez omejitev opravija dejavnost upravijanja, nadzora ali zastopanja v drudtvih in ustanovah (fundacijah)

* NASPROTJE INTERESOV so okolidine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in abjektivno opravljanje njenih javnih nalog.
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oziroma v organih teh subjektov.” Ne sme pa poklicni funkcionar zastopati naslednjih subjektov oziroma
biti £lan organa upravljanja ali nadzora v teh subjektih:
v gospodarski druZbi,
v gospodarskem interesnem zdruenju,
v zadrugi,
v javnem zavodu,
v javni agenciji in
- v drugi osebi javnega ali zasebnega prava (z izjemo Ze omenjenih drustev, ustanov in politiénih
strank]).

Navedena prepoved clanstva oziroma dejavnosti v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja nastetih
subjektov je absolutna in je ni mogote presedi z nobenim pravnim sredstvom ali institutom, kar pomeni,
da tudi Komisija poklicnemu funkcionarju ne more izdati dovoljenja za zastopanje dolocenega subjekta
ali za clanstvo v organu upravljanja ali nadzora tega subjekta.

Za pravilno razumevanje ocbsega prepovedi dejavnosti zastopanja oziroma Elanstva v organih opravijanja
in nadzora je pomembno poznavanje pojmov zastopanja, upravijanja in nadzora. Teh pojmov ZIntPK za
svoje potrebe ne opredeljuje, zato je treba njihovo vsebino &rpati iz splodne pravne teorije oziroma
predpisov in virov, ki urejajo posamezno vrsto zgoraj naltetih subjektov. Pri tem je pomembno dejstvo,
da so zakonske doloche, ki urejajo pristojnosti zastopnikov in organov upravijanja in nadzora pogosto
dispozitivne in dajejo prednost aktu o ustanovitvi ali statutu posameznega subjekta, ki lahko pooblastila v
zvezi z upravljanjem, nadzorom in zastopanjem uredi tudi drugace, kot jih predvideva zakon {pri cemer
pa morajo biti spostovani temelji, ki jih dolofa zakon). Pri presoji nezdruljivosti funkcije z dejavnostjo
zastopanja oziroma clanstvom v organih upravijanja in nadzora je torej treba izhajati iz dejanskih
upravifenj, ki jih ima posameznik ali organ v doloenem subjekiu javnega ali zasebnega prava, in torej
presojati vsak primer posebej.

{i) Dejavnost zastopanja

Zastopanje je nujna sestavina pravne osebe, preko katere pravna oseba izjavlja svojo voljo v pravnem in
posiovnem prometu, pri Cemer teorija locuje zastopnike, ki imajo pooblastile v zakonu (zakoniti
zastopniki), in 2astopnike, ki so dolofeni v aktu o ustanovitvi pravne osebe (statutarni zastopniki).
Dejavnost zastopanja v smislu 27. £lena ZIintPK po mnenju Komisije opravljajo tudi pooblaitenci, ki
zastopajo pravno osebo na podlagi pooblastila, ki jim ga da njen zastopnik (zastopnik ima torej izvirno,
pooblaséenec pa izvedeno pooblastilo). Med pooblaitence v $irfem pomenu besede se uvritajo
prokuristi in poslovni pooblaiéenci {to so pooblascenec po zaposlitvi, trgovski potnik in drug posiovni
pooblastenec). ZIntPK poklicnemu funkcionarju prepoveduje vse vrste in oblike zastopanja zgoraj
nastetih subjektov javnega in zasebnega prava.

{iij} Organi upravijonja

Medtem ko pri dolofenih oblikah subjektov vsaj na formalni ravni ni dileme o tem, kateri organi
opravijajo dejavnost upravljanja, ker to dolofa zakon, se predvsem pri gospodarskih druibah,
ustanovijenih skladno z Zakonom o gospodarskih druZbah (Ur.l RS, §t. 65/2009-UPB3 in 33/2011, dalje

—

® Med organom, v katerem poklicni funkcionar opravija funkeijo, ter med politiéno stranko ter drugtvom ali

ustanove, v kateri opravlja dejavnost upravijanja, nadzora ali zastopanja, pa veljajc OMEJITVE oziroma PREPOVED
POSLOVANIA,

% NA PRIMER skladno z izrecno zakensko dolotbo 29. Hena Zakona o zavedih zavod (Ur.l. RS, &, 12/ 1991, 81/1596,
36/2000-ZFDZC in 127/2006-2)ZP) 2avod uprovijo svet zavoda ali drug kolegijski organ upravijanja.
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ZGD-1), zastavlja vprasanje, kdo so tisti organi oziroma pcsamezniki, ki izvajajo dejavnost upraviianja.
7GD-1 namref izrazav »organ upravljanja« oziroma rdejavnost upravljanja« ne pozna.

V pravni teoriji se pojavijajo razliéne interpretacije in tolmacenja, kdo so organi upravijanja skiadno z
ZGD-1. Nova gospodarska zakcnodaja je namred naioge nekdanjega nespornega organa upravljanja (to ie
bil delavski svet) porazdelila med tri organe (skupitina, upravo in nadzorni svet}, pri Zemer ncbeden od
teh organov ni v celoti prevzel funkcije oziroma pristojnosti »starega« organa upravijanja. Teiava s
tolmacenjem se ne pojavija le v zvezl 7 ZintPK, ampak pri vseh predpisih, ki e vedno uporabljajo termin
»organi upravijanja«, kiv sodobni zakonadaji s podroja gospadarskega prava ni veé poznan.

Ker ZGD-1 za razliko od starej3ih predpisov torej ne vsebuje zakonske definicije upravljanja cziroma pri
posameznih oblikah gospodarskih subjektov ne definira organov upravijanja kat takinih, je po oceni
Komisije pri presoji, kdo so crgani upravljanja v gospodarskem subjektu, potrebno izhajati iz dejanskih
pristojnosti oziroma upravicenj teh organov. Komisija meni, da je »upravijanje« v smislu ZintPK treba
razumeti kot vodenje druibe oziroma drugega subjekta {ob takem razumevanju se upravijanje v
doloéenem delu vsebinsko prekrije z zastopanjem) oziroma kot odlo€anje o najpomembnejsih vprasanjih
gospodarjenja. Pri presoji vprasanja, kdo upravlja posamezen subjekt, je treba izhajati iz zakonskih
okvirav, ki doloéajo upravljavsko strukturo tega subjekta, ter upostevati tudi dejanska upravi¢enia, ki
izhajajo iz druibene pogodbe oziroma statuta tega subjekta. e upravijanje Stejemo kot dejavnost
vodenja drutbe ali drugega subjekta, je treba omeniti staliééa, da k vodenju spada tudi nadzor, za
katerega je npr. pri dvotirnem sistemu upravljanja gospoadarskih drub predviden e poseben organ, to je
nadzorni svet.”

Z vidika ZintPK navedeno nakazuje na to, da je »zastopanje, upravijanje in ngdzor« skiadno z ZintPK treba
iteti kot medsebojno povezano kategorijo dejavnosti, ki so potrebne in pomembne za ulinkovito in
zakonito vodenje ter delovanje posameznega gospodarskega ali drugega subjekta.

Po oceni Komisije je za organe upravljanja {reba teti npr. naslednje:
poslovodjo oziroma poslovodstvo druihe z omejenc odgovornostjo,
upravo oziroma upravni odbor delniske druibe,
skupnost drufbenikov druZbe z neomejeno odgovornostjo,
komplementarja oziroma skupnost komplementarjev komanditne druzbe,
svet zavoda,

- upravo javne agencije,
predsednika oziroma upravni odhor zadruge,

- ipd..

Poklicni funkcionarji ne smejo biti &lani navedenih organov oziroma opravljati teh del.

Niso pa po oceni Komisije organi upravijanja skladno ZIntPK skupitina, obini zbor, skupri organ
{ustanovljen skladno z 61. lenom 2184 in podobni organi, ki so primarno in izklju€no namenjeni

“ e pogledamo NA PRIMERU: pri delnidkin drutbah, ki so prevzele dvotirni sistern upravijanja, sta ob upoitevanju
doloth ZGD-1 organa upravljanja uprava in nadzorni svet, pri d.d., ki so prevzele enotirni sistem upravljanja, pa ie
organ upravljanja (in tudi organ nadzora) upravni odbor, ki vodi druibo in nadzoruje izvajanje njenih posiov.

12 715y 61. Elenu dolota, da iahko dvoje ali vet obin zaradi gospodarnejiega in ulinkovitejega zagotavljanja javnih
sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Za izvrievenje ustanovitefjskih pravic obéin v skladu z aktom 0
ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javnega podjetja ter za usklajevanje odlogitev obéin v zvezi Z
ragotavljanjem javnih sluzb obCinski sveti udelezenih obéin ustanovijo skupni organ, ki ga sestovijajo Zuponi. Akt 0
ustanovityi skupnega organa mora dolofati njegove naloge, organizacijo dela in nalin sprejemanja odlofitey,
financiranje in delitev stroSkov med obcinami.

ko e e
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izvrievanju pravic ustanoviteljev posameznega subjekta.”’Ob tem Komisija posebej opozarja, da dolocb
ZIntPK o prepavedi Clanstva in dejavnosti ni mogoce, niti dovoljeno obiti s prencsom upravljavskih in
nadzorstvenih upravitenj na skupsdino, skupni organ, obéni zbor ipd. posameznega subjekta. Ce ima
skupicina ali drug po naravi ustanoviteljski organ tudi upravljavske ali nadzorne pristojnosti, jo je po
ZIntPK treba Steti(tudi) za organ upravljanja oziroma nadzorni organ (kot e ve&krat poudarjeno, se pri
presoji prepovedi &lanstva in dejavnosti izhaja iz konkretnih upravidenj posameznega organa). Pokiicni
funkcionar je torej lahko ¢lan oziroma predstavnik ustanovitelja (to je praviloma organa, pri katerem
opravlja funkcijo) v skup3€ini, skupnem organu, ob&nem zboru ali drugem ustanoviteljskem organu, ée ti
organi izvajajo zgolj ustanoviteljska upravitenja, dejavnost upravijanja {vodenja), nadzora in zastopanja
pa na formalni in dejanski izvajajo drugi organi pravne osebe.

{iii) Orgoni nadzora oziroma nadzorni organi

Organi nadzora {nadzorni svet, nadzorni odbor, upravni odbor ipd.} so tisti organi, ki nadzorujejo
poslovanje oziroma vodenje poslov gospodarske druzbe oziroma drugega subjekta javnega ali zasebnega
prava. Pri presojanju, ali gre za opravljanje dejavnosti nadzora, je potrebno izhajati iz dejanskih
upravitenj, ki jih ima in izvaja posamezen organ.

Poklicni funkcionarji ne smejo biti ¢lani organov nadzora oziroma nadzornih organov posameznih
subjektov jsvnega ali zasebnega prava.

{c) Obseg prepovedi élanstva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje

Obseg prepovedi ¢lanstva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje urejata drugi in tretji odstavek 27.
tlena ZIntPK. Medtem kot se drugi odstavek nanasa na vse nepoklicne funkcionarje, je tretji odstavek
omejen izkljutno na nepoklicne Zupane in nepaklicne podiupane, za katere v dolofenem segmentu uvaja
stroZji reZim kot velja za ostale nepoklicne funkcionarie.

Funkcionar, ki funkcijo opravlja nepoklicno, ne sme opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti &lan
organov upravijanja in nadzora" v enakem krogu subjektov, kot poklicni funkcionar {se pravi v
gospodarski druébi, v gospodarskem interesnem zdruZenju, v zadrugi, v javnem zavadu, v javni agenciji in
v drugi osebi javnega aii zasebnega prava, z iziemo drustev, ustanov in politicnih strank), vendar le, ée po
svoji funkeljl opravila neposredn! nadzor nad njihovim delom. Kot je v odloébi U-I-239/10-16 zapisalo
Ustavno sodidée RS, izvajanje neposrednega nadzora pomeni, da ima posamezen funkcionar v okviru
svojih pooblastil nalogo, da brez posredovanja drugih oseb ali organov skrbi za pravilno ravnanje oseb
iavnega ali zasebnega prava (prim. odstavek 7 navedene odlocbe). Iz tega izhaja, da je opravijanje
neposrednega nadzora nad delom posameznega subjekta dejansko vpraganje, ki v vsakem konkretnem
primeru zahteva presojo moznosti oziroma obsega nadzora, ki ga Iahko funkcionar vr§i nad delovanjem

 uUSTAVNO SODISEE RS je po analizi relevantne zakonodaje v odloébi 5t. U-1-230/20-16 (odstavek 13) pridlo do
zaklju¢ka, da Je vpliv obdine kot ustanoviteljice na poslovanje javnega podjetja tako velik, da zgolj dejstvo, da obéina
ne sme v organe nadzora in upravljanja javnega podjetja imenovati fupana, ne more vplivati na to, da obéina ne bi
mogla ufinkovito urejati in upravljati lokalnih gospodarskih javnih siu¥b ter skrbeti zanje. Obtine lahko imenujejo
katerokoli drugo osebo v £lanstvo in apravijanje dejavnosti upravijanja, nadzora in 2astopanja v javnem podjetju,
zato |ahko obdina po oceni Ustavnega sodiséa kljub prepovedi £lanstva in dejavnosti poklicnega 2upana v osebah
javnega prava, ki izvriujejo gospodarske javne sluibe, ucinkovito zagotavlja in nadzaruje izvrievanje gospodarskih
javnih slufb. Smiselno enake je Ustavno sediSce zapisalo tudi v odloébi U-A-239/10-16 {odstavek 18) v zvezi z
nepoklicnimi Zupani in podiupani.

“ vVsebina pojmov zastopanje, upravijanje in nadzor je IDENTIENA tisti, ki je predstavljena pri poklicnih
funkcionarjih. Tudi v primeru nepokdicnib funkcionarjev velja, da dolocb ZIntPK o prepovedi élanstva in dejavnosti ni
magode, niti dovoljenc obiti § prenosem upravljavskih in nadzorstvenih upravicenj na skupstine, skupni organ,
obéni zbor ali drug ustanoviteljski organ posameznega subjekta.
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posameznega subjekta v svoistvu svoje funkcije oziroma pooblastit. Pri tem je treba v osnovi izhajati iz
namena prepovedi Clanstva, ki je v tem primeru jasen — posameznik ne more kot javni funkcionar
nadzirati delovanja organa ali subjekta, katerega glan je. To bi namre pomenilo, da vsaj v dolofenem
deiu nadzira samega sebe, kar najmanj ustvarja videz, da kot funkcionar — nadzornik ne bo deloval
nepristransko in objektivno.

Navederio pravilo je v dolofenem delu postroieno v primeru nepoklicnih Zupanov in podiupanov. Ti
funkcionarji ne glede na moznost dejanskega (neposrednega) nadzoro nad posameznim subjektom ne
smejo opravijati dejavnosti zastopanja oziroma biti £lani organov upravijanja ali nadzora v naslednjibh
subjektih, Ce je posamezen subjekt ustanoviteljsko, lastnitko, nadzorstveno ali finanéno povezan 2z
obdino, v kateri nepoklicni (pod)Zupan opravija svojo funkciio:"®

v javnin zavodih,
- v javnih skladih,

v javnih agencijah,

v drugih osebah javnega prava in

v osebah zasebnega prava, ki so nosilci javnega pooblastila ali izvajalci javne sluibe.

Konkretneje to pomeni, da nepoklicni {pod)zupan lahko opravija dejavnost zastopanja {npr. kot direktor)
ali je ¢lan upravljavskega ali nadzornega organa javnega zavoda ali katerega drugega izmed nastetih
subjektov, &e ta zavod oziroma subjekt na noben nafin ni povezan 2 obgino, v kateri Zupan opravija
jupansko funkcijo, se pravi, da ta obgina ni med {sojustanoviteiji, nima lastnitkega deleia, niti nadzorne
funkcije nad delovanjem zavoda ali drugega subjekta in tudi ne posluje s tem subjektom, niti ne vstopa v
nobena druga finanéna razmerja z njim. e med obéino in tem subjektom obstaja katera od navedenih
povezav, nepoklicni {podjZupan ne sme opravljati dejavnasti zastopanja oziroma biti clan upravnega ali
nadzornega organa tega subjekta.

Za nepoklicne Zupane in podzupane, ki so biti na dan uveljavitve ZIntPK (to je 5.6.2010) Ze &ani katerega
od organov, v katerih po novem ZIntPK ne marejo vet sodelovati, navedene omejitve ne veljajo do
poteka njihovega mandata v tem crganu. V zvezl s tem je Komisija dre 19.4.2011 sprejela posebno
pojasnilo v zvezi z uporabo prehodne dolotbe - tretjega odstavka 83. Clena ZIntPK, ki je dostopno na
spletnih straneh Komisije.

D. DOLZNOST PREMEHATI OPRAVLATI NEZDRUZLIIVO DEJIAVNOST ALl FUNKCIO N POSTOPEK PRED
ROMISLO

{a) Dolinost prenchati opravljati dejavnost, funkcijo ali Elanstvo

Funkcionar, ki na dan nastopa funkcije opravija pridobitno dejavnost ali dejavnost zastopanja dolofenega
subjekta, ki je ob upodtevanju vsega navedenega v razdelkih B. in C. tega pojasnila nezdruiljiva z njegovo
funkcijo, mora najkasneje v 30 dneh po izvolitvi ali imenovanju oziroma po potrditvi mandata prenehati
opravljati to pridobitno dejavnost oziroma dejavnost zastepanja.

Funkcionar, ki je na dan nastopa funkcije ¢lan organa zastopanja,”® upravljanja ali nadzora v subjektu
javnega ali zasebnega prava, to glanstvo pa ob upostevanju vsega navedenega v razdelku C. tega

15 5iede OSTALIK SUBJEKTOV, ki niso nasteti v teh alinejat, velja pravilo o prepovedi ¢élanstva oziroma dejavnosti
zastopanja, £e nepaoklicni funkcionar po svoji funkciji cpravlja neposredni nadzor nad delom posameznega subjekta.

1 JintPK smiselno (sicer nesistemsko in nepotrebno, ampak vendarle] LOCUIE dejavnost zastopanja kot
individualno dejavnhost funkcionarja na eni strani in danstvo v organu 2astopanja {ki bo praviloma tudi organ
upravijanja) na drugi strani.
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pojasnila ni zdruZijivo z njegovo funkcijo, mora takoj {se pravi neposredno po nastopu funkcije, po
moinosti Ze isti dan ali v nekaj naslednjih dneh) podati odstopno izjavo oziroma zahtevo za razresitey,
Clanstvo pa mu mora prenehati v 30 dneh od imenovanja na funkcijo. Ta 30-dnevni rok, ki je dologen v
drugem odstavku 28, Elena ZintPK, v bistvu zavezuje organ, ki je pristojen za razretitev oziroma odvezo
Zlanstva novoimenovanega funkcionarja.”’

{b) Opozorilo Komislje

Ce funkcionar 30 dneh po nastopu funkcije ne preneha opravijati nezdruljive pridobitne dejavnosti ali
zastopanja oziroma ne poda odstopne izjave in mu ne preneha nezdruiljive danstvo v organu zastopanja,
upravijanja ali nadzora dolocenega subjekta, mu Komisija izda pisno opozorilo in dolodi dodaten rok, v
katerem mora prenehati opravljati nezdruiijivo dejavnost ali &anstva. Ta rok po izrecni dolocbi prvega
odstavka 29. &lena ZIntPK ne sme biti krajsi od 15 dni in ne dalj$i od treh mesecev. DolZino roka Komisija
dologi predvsem ob upostevanju razlogov, zaradi katerih funkcionar v zakonsko doiofenem roku ni
prenehal z opravljanjem nezdruZljive dejavnosti oziroma mu ni prenehalo nezdruiljivo &lanstve. Enak
postopek oziroma opozorilo je predvideno tudi za primere, ko funkcionar kljub izrecni zakonski prepovedi
pritne opravijati nezdruiljivo dejavnost oziroma &lanstvo po nastopu funkije (se pravi, da ne kolidirata
predhodna dejavnost ali &lanstvo z novo funkcijo, ampak obstojeta funkcija z novo dejavnostjo ali
tlanstvom},

Ce funkcionar ne upoSteva opozorila in tudi po roku, ki mu je bil dologen s strani Xomisije, 3e naprej
opravlja nezdruiljivo dejavnost ali Elanstvo, ima Komisija na voljo dva ukrepa, ki sta odvisna od tega, na
kak3no vrsto javne funkcije gre:
¢e je funkcionar na funkcijo imenovan s strani dolodenega organa oziroma institucije, Komisija o
nespo3tavanju dolochb ZIntPK o nezdrufljivosti funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti ali
¢lanstva obvesti organ, ki je pristojen predlagati ali zaceti s postopkom za prenehanje funkcije tega
funkcionarja, pri éemer Komisija praviloma predlaga razresitev funkcionarja s poloZaja;

- €e gre 2a neposredno voljenega funkcionarja, Komisija ne more predlagati njegove razrefitve, ampak
o svojth ugotovitvah oziroma o tem, da funkcionar ne spoituje doloéb ZIntPK o nezdrufljivosti
oziroma prepovedi Clanstva, na primeren nacin obvesti javnost in ugotovitve objavi tudi na svojih
spletnih straneh.

Komisija pri obeh ukrepih ustrezno upo3teva, ali je odpoklic oziroma razregitev funkcionarja iz
dolofenega organa v konkretnem primeru v celoti odvisen od funkcicnarja ali pa zahteva tudi ustrezno
izvedbo s strani pristojnih organov pravne osebe oziroma drugega subjekta.

{c) Sankcije

V razdelku D(b) predstavijena ukrepa Komisije nista sankciji, ampak ukrepa, ki apelirata na polititno
oziroma poloZajno odgovornost funkcionaria, ki ne spoituje doloéb ZIntPK o nezdru3ljivosti. Neodvisno
ad teh ukrepov pa funkcionarju, ki ne spastuje zakonske zahteve po prenehanju opravijanja nezdruzljive
dejavnosti oziroma &lanstva v rokih, dologenih v 28. ¢lenu ZIntPK in predstavljenih v razdeiku D(a), grozi
globa od 1000 do 2000 evrov. Nespoitovanje dolotbe 28. &lena oziroma opustitev prenehanja
opravijanja nezdruiljive funkcije, canstva ali dejavnosti s strani posameznega funkcionarja je namrec
opredeljena kot (hujsi) prekriek skladno s tretjo alinejo drugega odstavka 77. élena ZIntPK.

Pri tem je treba posebej poudariti, da odgovornost za navedeni prekriek ne nastopi ele po
neupoitevanju opozorila in roka, dolotenega ¢ strani Komisije, se pravi po izvedenem postopku,

Y Ce je funkcionar NA PRIMER ¢lan nadzornega sveta delniske druibe, ki ga je na to mesto izvolila skupitina, mora
v 30-dnevnem roku postopek za njegovo razreditev oziroma odpoklic izpeljati skupétina te druibe.
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opredeljienem v 29. flenu ZIntPK in predstavijenem v razdeiku D{b} tega pojasnila, ampak odgovornost za
prekriek ob izpoinitvi pogojev iz 7akona o prekrikih nastopi, e funkcionar v 30 dneh po nastopu funkcije
ne preneha z opravijanjem nezdruiljive dejavnosti oziroma takoj po rastopu funkcije ne poda odstopne
izjave oziroma zahteve, da se ga razredi kot {lana organa zastopanja, upravijanja ali nadzora v subjektu, v
katerem takino clanstvo funkcionarja po dolocbah ZIntPK ni dovoljeno.

Postopek izrekanja opozorila Komisije in uporabe ukrepov iz 29. tlena ZintPK (gl. razdelek Dib) tega
pojasnila) in prekrikovni postopek zaradi kriitve 28. ¢lena ZIntPK (gl. razdelek D{a) tega pojasnila) sta
torej lo¢ena in razliéna postopka, ki sta neodvisna drug od drugega in lahko teceta hkrati.

LR

Komisija je pojasnilo sprejela na seji dne 07.07.2011 v sestavi mag. Goran Klemendi¢ (predsednik), Rok
praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selindek {namestnica predsednika). Pojasnito je bilo
sprejeto soglasno.

RokiPriprotnik
NAMESTNIK SEDMNIKA
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OBCINA TRZIN
Mengeska cesta 22, 1236 Trzin, Slovenija
TRZIN telefon + 386 1 564 45 44, faks + 386 1 564 17 72

TRR: 61386-D100001846 DS: 8133714789 MS: 1338361 Zifra neposrednega uporabnika ob¢inskega proratuna; 7684

Stevilka:032.0004/2014- ¢
Datum: 22.12.2014

Obgina Trzin

Ob¢inski svet

Komisija za mandatna vpraSanja volitve in imenovanja
Mengeska cesta 22

1236 Trzin

Zadeva: Nezdruzljivost funkceij — posredovaje odgovoroy

V zvez z vaso zahtevo po pridobitvi mnenj glede nezdruzljivostt funkcije obéinskega svetnika s
funkcijo drZavnega sekretarja na ministrstva za kulturo, smo pridobili mnenje Shizbe za lokalno
samoupravo, ki pokriva podrogje Zakona o lokalni samoupravi in Komusije za prepreéevaje
korupcije. Obe mnenji sta sicer nezavezujodi, saj avtentiéne razlage zakona daje le DrZavni zbor, ki
je zakonsko dolo¢bo sprejel. Glede na vsebino mnenja Shuzbe za lokalno samoupravo smo ¢ njem
seznanili tudi ob¢inskega svetnika Antona PerSaka, ki se je v zZvezi s tem izjasnil v ugovoru zoper
mnenje. Ugovor prav tako prilagamo temu dopisu.

S spostovanjem,

I:etg:r Loiarl
T ZUPAW

Priloge:

QOdgovori:
- Shizbe za lokalno samounpravo,
- Komisije za prepredevanje korupcije,
- Obtinskega svetnika Antone PerSaka.

Poslati:
- naslovniku,
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Anton Periak, | e "JQ; 4

Clan ob%inskega sveta Mol
Obgine Trzin
Mengeska 22
1236 Trzin
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Repubiika Slovenija
Ministrstvo za javno eprave
SluZba za lokalno samoupravo
dr. Roman Lavtar

Trzaska c. 21

1000 Liubljana

Zadeva: Ugover zeper muenje v zadevi NezdruZliivost funkeije drzavnega sekretarja s
funkcijo Ciana ob&inskega sveta 8t 832-259/2014/2 z due 10.12.2014

Spostovani gospod Lavtar!

Dne 10.12.2014 ste na vpradanje vodsiva Obé¢ine Trzin, ali Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) v 37.b
¢lent nedvourmo doloéa nezdruziiivost funkcij Slana obdinskega sveta in driavnega sekretarja na
Ministrstvi za kuituro v Viadi RS, odgovorili, ne da bi dejansko odgovorili na zastavijeno vpradanje,
da funkciii nista zaruZijivi, ker »javai usluZbenci Ministrstva za kulturo izviSujejo pooblastila v zvezi
7 nadzorstvom nad zakonilostjo oziroma nad primernostjo in strokovnostio dela organov ob¢ine.
Javnim ustuZbencem je nadrejen minister kot predstojoik, drZavni sekretar pa jo v funkeiji namestnika
nmistra.«

Ker sem v tej zadevi edini prizadeti podpisani, in ker to mnenje, kolikor bi obveljalo in bi ob&inski
svei na podlagl tega mnenia sprejel odlofitey o nezdruzljivosti in s tem tudi odlogitev o prenehanju
mojega mandata v oblinskem svetu Obéine Trzin, kar bi pravzaprav retroaktivne uéinkevalo tudi na
mejo pasivoo volilno pravico, ugovarjam zoper tak§no mnenje, ker menim, da je neutemeljeno in
pretirano rigorozno, in da bi ga kdo drug na mojem mestu utegnil razumeti celo kot SkodoZeljro.

Naj, preden pojasmim svoj ugovor, najprej pondarim, da se je o vpraSanju domnevne apriorne
nezdruzljivosti teh dveh funkcij, 7e pred lete$nfimi lokalnimi volitvami (3. oktobra 2014) odlotala tudi
obdinska volilna komisija, ker je predstavnik cce od list kandidatov v ob&ini izrazil pomislek o moji
kandidaturi za ¢lana obéinskega sveta, ko je nekaj dni pred volitvami bilo v javnih obgilih objavljeno,
da sem spreje! povabilo ministrice za kulture. naj spreimem funkcijo dr¥avnega sekretarja na
Ministrstvi, Obtinsks volilna komisija, katere Slan je tudi eden najugledneisih slovenskih pravnikov
in soavior Ustave RS (¢lan delovne skupine, ki je 1. 1990 pripravila predlog) je ocenila, da ne gre za
nezdruzliivost, in da torej moja kandidatura in movrebitna izvolitev v funkcijo &lana ob&inskega sveta
nista sporni, in da bi se vprasanje nezdruZljivosti ali konflikta interesov postavile Sele v primeru, Ce bi
res prisio do izvajanja nadzora ministrstva nad delom oziroma odlogitvami oblinskega sveta v zvezi z
zakonitostjo oziroma primesnosyo in strokovnostio teh odloditev za podrodje kulture.

Spostovani, dovolite, da izrazim dvom o dobroaamernosti in pravni doslednosti vasega mnenja, kajti
natanéno branje 37.b in tudi 37.a &lepa ZLS, ki oba obravnavata vpradanje nezdruZljivosti funkcij na
podrodju lokalne samouprave z drugimi politi¥nimi funkcijami oziroma delovnimi mesti v drzavni
npravi, pokaze, da besedilo ¢lenov ne daje podlage za sklepanje o apriomi nezdruZljivosti funkeije
#lana obtinskega svetz s funkeijo dizevaega sekretarja va kateremkoli ministrstvi. Nasprotno: Sesti
odstavek 37.a &lenz to izrecno doloda izkljuéne za funkciio Zupana, saj med drugim dofoca, da »Ce je
supan fmenovar: na funkeijo v organu drZavne uprave, ki izvaja nadzorstvo nad zakonitostjo oziroma
primernostjo in strokovnostjo dela obdinskib organov in obtinske uprave..., mu po zakonu prencha
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mandat Zupana z dnem imenovanja,..« Skratka, ée bi zakonodajalec mislil tako, kot trditev vi v
svojem mnenju, bi zagotovo v tem odstavku ob funkeiji Zupana nastel tudi funkcijo ¢lana ob¢inskega
sveta. Naj ob tem mimogrede omenim, da sem podpisani, in da je Obcina Trzin to doloébo dosledno
spostovala in podpisani sem funkcijo Zupana prenehal opravljati 9. oktobra 2014, torej z dnem, ko sem
bil imenovan na funkcijo drzavnega svetnika; funkcijo Zupana pa je do konstitutivite seje novega
obéinskega sveta, na kateri je bil potrjen tudi mandat v drugem krogu na novo izvoljenega Zupana,
opravljal dotedanji (»moj«} podzupan.

Poleg tega v zakljucku svojega mnenja po mojem preprianju neupraviceno rigorozno in neustrezno
tolmadite besedilo 37.b ¢lena, ki pravi: »Funkcija ¢lana ob&inskega sveta in podZupana tudi ni
zdruZljiva s funkcijo nadelnika upravne enote, kot tudi ne z delom v drzavni upravi na delovnih
mestih, na katerih javni usluZbenci izvr3ujejo pooblastila z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad
primernostjo in strokovnostjo dela organov ob&ine.« Zakon torgj govori o delovrih mestih v okviru
drZavne uprave in o javnih usluZbencih, ki neposredno izvajajo nadzor in ne daje nobene podlage za
sklepanje, da s tem meri tudi na nosilce funkcije drzavnega sekretarja. Tudi sklepanje, da sta funkceiji a
priori nezdruZljivi, ker je drZavni sekretar »namestnik ministrag, ki je nadrejen javnim usluzbencem,
ki morda kdaj izvajajo nadzor nad delom ob¢ine, v kaieri je ¢lan ob€inskega sveta dizavni sekretar, in
da je kot namestnik ministra na nek nadin udelezen na tem predstojni$tvu in je zato njegova funkcija
nezdruzljiva s funkcijo Elana obéinskega sveta, je najmanj neupraviceno pretirano. Najprej zato, ker
dejansko drZavni sekretar, éetudi je »namesmik ministra«, ni predstojnik na ministrstvu, temveé lahko
opravlja samo dolo&ene naloge iz nabora nalog in pristojnosti ministra, za katere ga minister izrecno
pooblasti in opravlja jih seveda lahko samo tako, kot dolo¢i oz. odredi minister, torej v omejenem
obsegu in po navodilih ministra. Ce bi bilo tako, kot sklepate v svojem mnenju vi, bi enako lahko
sklepali, da je drZavni sekretar ne le dodatni predstojnik na ministrstvu, temveg¢ tudi ¢lan vlade, saj sc¢
ob&asno zgodi, da nadome3¢a ministra na sejah vlade, pa vendar vemo, da ni tako. Ali morda v SLR
mislite drugace, kar bi sicer bilo skladno z vasim mnenjem?

Naj navedem Se en primerjalni argument. Kot je razvidno iz mnenj Komisije za preprecevanje
korupcije, ki je gotovo glavni arbiter na podro&ju nezdruZljivosti funkeij in konflikta interesov in zlasti
iz tabele, ki jo je komisija pripravila in objavila na internetu in na njej predstavlja svoje stalifte o
ne/zdruzljivosti posameznih funkcij, sta po mnenju komisije funkciji drzavnega sekretarja in &lana
obcinskega sveta nateloma zdruZzljivi, razen, kot pravi v opombi, €e ministrstvo izvaja nadzor na
organi ob&ine. To pomeni, da funkeiji postaneta nezdruzljivi, ko ministrstvo uvede (dejansko zagne
izvajati) nadzor nad delom organov konkretne obdine, in da se tedaj pac prizadeti dvojni funkcionar
mora odloditi, katero funkeijo bo opustil, &etudi bi morda zado$€alo celo to, da se izloci iz vseh
postopkov, in da ga minister ne pooblasti za sodelovanje v postopkih nadzora. O tem sklepam na
osnovi mnenj in navodil komisije o primerih morebitne nezdruZljivosti oziroma konflikta interesov, o
katerih smo komisijo v preteklih letih sprasevali za mnenja in prosili za navodila tudi z Ob¢ine Trzin.
Takéno stalis¢e komisije se zdi tudi popolnoma razumljivo in logiéno glede na to, da tovrstni nadzori
niso pogosti, saj na primer Ministrstvo za kuituro nadzora, kot ga opredeljujeta 37.a in 37.b ¢len ZLS
v Ob&ini Trzin ni izvajalo niti enkrat v Sestnajstih letih, kar obstaja Ob&ina Trzin.

Glede na vse navedeno in glede na to, da ob svojem mnenju niste zapisali niti obi¢ajnega opozorila, da
gre le za nezavezujofe mnenje in ne za zavezujofo razlago zakona, za katero je pristojen DrZavni zbor,
predlagam, da svoje mnenje ustrezno uskladite. Mi seveda vaSega mnenja ne bomo skrivali, vendar
bom podpisani v primeru, ¢e bi na podlagi tega vasega mnenja ob<inski svet, ker gre pac za lokaine
politi¥ne igre, sprejel sklep o nezdruzljivosti, zahteval ustrezno presojo upravnega sodisa, na katerem
bom izpodbijal tudi vade mnenje kot neupraviceno izkljuujoce oziroma pretirano.

Lep pozdrav in veliko uspehov ter zadovoljstva v letu 2015!

Trzin, 18.12.2014 C\ﬂmn Pg;gal{

V vednost; Ob&ina Trzin |
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Stevilka: 032-259/2014/2
Datum: 10.12.2014

Zadeva: NezdruZljivost funkeije drzavnega sekretarja s funkcijo &lana cbéinskega sveta

Spostovanil

Dne 4.12.2014 smo prejeli vase vprasanje glede nezdruzljivosti funkcije drzavnega sekretarja s
funkcijo ¢lana obtinskega sveta na podlagi dologbe tretjega odstavka 37.b ¢lena Zakona o
lokalni samoupravi (Uradni list RS, 8t. 94/07 — uradno preciséeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10
in 40712 — ZUJF}, ki doloa, da funkcija ¢tana ob¢inskega sveta in podzupana tudi ni zdruZljiva s
funkeijo na¢elnika upravne enote, kakor tudi ne z delom v drzavni upravi na delovnih mestih, na
katerih javni usluzbenci izvrSujejo pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostje cziroma
nad primernostjo in strokovnostjo dela organov obéine. Zanima vas, ali je navedena doiotha v
zakonu nedvoumna glede nezdruZljivosti navedenih funkcij.

V resorno pristojnost Ministrstva za kulturo spada nekaj zakonov, v katerih je za sprejemanje
odloéitev na lokalni ravni doloena pristojnost obéinskega sveta, npr. Zaken o varstvu kulturne
dedi$tine (Uradni list RS, &t. 16/08, 123/08, 8/11 - ORZVKD39, 80/12 in 111/03). 13, élen
Zakona o varstvu kulturne dedisCine doloca med drugim tudi, da se z odiokom predstavnigkega
organa obdéine {akt o razglasitvi) razglasi spomenik lokalnega pomena. Ministrstvo za kufturo
opravlja nadzor nad pravilnostjo in zakonitostjo aktov o razglasitvi za kulturne spomenike
lokainega pomena, ki jih izdajajo obcine. Ministrstvo za kulturo prav tako opravlja strokovii
nadzor nad pravilnostjo in zakonitostjo odloka, s katerim se ustanovi javni zavod ~ knjiznica na
podlagi Zakona o knjiZni¢arstvu (Uradni list RS, 8t. 87/01 in 96/02 — ZUJIK}.

Na pediagi navedenega funkcija drzavnega sekretarja na Ministrstvu za kulture in funkcija €lana
obfinskega sveta nista zdruzliivi, ker javni usluZbenci Ministrstva za kulturo izvrsujejo
pooblastila v zvezi z nadzorstvom nad zakonitostjo oziroma nad primernostjo in strokovnostjo
dela organov obéine, Javnim usluzhencem je nadrejen minister kot predstojnik, drzavni sekretar
pa je v funkciji namestnika ministra.

S spostovanjem,
dr. Romar Lavtar

sekretar
vodja sluzbe

Pripravila;
Melita Nikse
sekretarka
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ZADEVA: PDIJASNILO GLEDE UPORABE ZAKONA O INTEGRITET! IN PREPRECEVANIU KORUPCIE
IVEZA: Vas dopis zdne 5.12.2014

Spostovani,

Komisija za prepretevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija} je prejela vas dopis, v katerem navajate, da je
bilo na Komisiji za mandatna vpradanja volitve in imenovanja zaradi razliCnih vpraanj izpostavleno
vprasanje o zakonski dolo&bi tretjega odstavka 37.b ¢lena Zakona o lokalni samoupravi.

Spraduje, ali ZLS nedvoumno dologa, da funkcija driavnega sekretarja, to je funkcionarja, v konkretnem
primeru na Ministrstvu za kulturo in funkcija ob&inskega svetnika Obcine Trzin, nista zdruZljivi.

Ker lohko avtentitno raziago posameznih dololb zokona daje le Driovni zbor, vam na podiagi informaci, ki
ste jih posredovoli, v nadaljevanju skiadno z 8. alinejo 1. adstavka 12. &lena Zakona o integriteti in
preprecevanju korupcije fUr. L. RS, $t. 69/2011-uradno pretiS¢eno besedilo, v naduljevanjy ZintPK)
posredujemo nechvezno pojasniio oziroma mnenje Komisije v zvezi z vasim vprasanjem.

Uvodoma pojashjujemo, da je komisija pristojna le za razlago, tolmatenje in nadzor nad dolo¢bami ZIntPK
oziroma instituti, ki jih ureja ta zakon. Ker se vaSe vpra3anje nanasa na razlago dolocb ZLS vam svetujemo,
da se obrnete na Ministrstvo za javno upravo. Komisija je v preteklosti v sodelovanju s Sluzbo Viade RS za
lokalno samoupravao in regionalno politiko in Ministrstvom za javno upravo pripravila dve loceni tabeli, eno
za funkcionarje in drugo za javne usluZbence, v zvezi z nezdruzljivostjo opravljanja funkcij in dejavnosti.
Tabeli sta dostopni na spletnih straneh komisije, tabelo — funkcionarii pa vam posredujeme v prilogi tega
dopisa, vsebuje tudi funkiji, ki ju izpostavljate v vaiem vpradanju.

Vel o pristojnostih Komisije 2a prepreevanje korupcije v zvezi z nezdruljivostjo funkcij po ZIntPK najdete v
sistemskem pojasnilu, ki vam ga prav tako posredujemo v prilogi tega dopisa.

Dodatne informacije ter odgovore na vpradanja v zvezi s prakso uporabe ZIntPK najdete tudi na spletni strani
komisije (http://www kpk-rs.si;.

[———————— e

KPK._ Cunajska cesta 5§, 1000 Ljublia~a INTEGRITETA, ODGOVORNGST,

tel 0% 430 5715 / fax:. G 478 84 72 VLADAVINA PRAVA
info@kpe-'s st/ www Kpk-15.5i
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Lepo pozdravljeni,

Pripravila: dr. Igor Lamberger
Sergeja Ostir P ' : NAMESTNIK PREDSEDNIKA
Pooblaidenka za nasprotje interesov 4 7

Prilogi: "

- Tabhela funkcionarji,
sistemsko pojasnilo.

Poslano:
- naslovniku,
zbirka dok. gradiva.

KPK, Dunajska cesta 56, 1000 Ljubljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel: 01 400 5710  fax., 0+ 476 84 72
info@kpk-1s.5! / www kpkers.si VLADAVINA PRAVA 32/ 74
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KOMISIJA ZA
PREPRECEVANIE
KORUPCIJE

R

™ REPUBLIKA SLOVENIJA

Stevilka:  035-2/2011/7
Datum: 11/7/2011

SISTEMSKO POJASMILO {SP 02/2011)

O NEZDRUZUIVOSTI FUNKCIJE Z OPRAVUANJEM PRIDOBITNE DEJAVNOSTI IN O PREPOVEDI

CLANETYA N DRIAY h\).. P PSP

Na podiagi prvega odstavka 11. lena in 8. alineje prvega odstavka 12. ¢lena Zakona o integriteti in
preprefevaniu korupcije (ZIntPK; Url. RS, St. 45/2010, 26/2011 in 43/2011) spreiema Kcmisija za
preprefevanje Korupcije (v nadaljevanju: Komisija) sistemsko pojasnilo o nezdruifjivosti funkcije 2
opravljanjem pridobitne dejavnosti in o prepovedi &lanstva in dejavnosti po ZIntPK.

A. UVODRA POIASNILA

Nezdrudljivost funkcije funkcionarjev z opravijanjem pridobitne dejavnosti in prepoved &lanstva in
dejavnosti, ki jo ZIntPX uveljavija v nekoliko razlitnem obsegu za poklicne in nepoklicne funkcionarje,
sodita med ukrepe za preprefevanje korupcije in preprefevanje nasprotja interesov, katerih namen je v
zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in zakonsko doloCenih funkcij. Komisija vseskozi od
uveljavitve ZIntPK prejema Stevilna vpradanja v zvezi s tema institutoma, zato je pristopifa k oblikovanju
pojasnila s sistemsko predstavitvijo zakonskih doloch, ki ju urejajo. Pojasnilo na abstraktni ravni vsebuje
enovito in sistemsko predstavitev institutov nezdruiljivosti funkcije poklicnih funkcionarjev z
opravijanjem pridobitne dejavnosti ter prepovedi danstva in dejavnosti poklicaih in nepoklicnih
funkcionarjev v organih zastopanja, upravljanja in nadzora pravnih aseb.

Predhodna pojasnila in stali3éa Komisije v zvezi z nezdruiljivostjo funkcije in prepovedjo Clanstva in
dejavnosti so veljavna le, {e niso v nasprotju z vsebino tega pojasnila.

Uvodoma je treba poudariti, da so dologbe ZIntPK, ki urejajo nezdruZljivost funkcije in prepoved Elanstva
in dejavnosti, subsidiarne narave. ZIntPK se namred pe izrecni dolo€bi prvega odstavka 3. &ena v javnem
sektorju uporablja le, ¢e drug zakon vprasanj, ki so urejena s tem zakonom, ne ureja drugace.
Konkretneje to pomeni, da se v nadaljevanju predstavijene dolotbe ZIntPK ne uporabijajo, Ce drug zakon
za dolofeno kategorijo funkcionarjev nezdruZijivost funkcije in prepoved Clanstva in dejavnosti ureja
drugaée kot ZIntPK.* Ce drug zakon, ki ureja nezdruZljivost funkcije in prepoved ¢lanstva in dejavnosti za

' PRIMER ZAKONA, ki drugace ureja ta vpradanja, je Zakon o poslancih {(Url. RS, &t. 112/2005-UPB2, ZPos), zato se
doloébe ZIntPK za presojo nezdruiljivosti funkcije oz. prepovedi élanstva in dejavnosti paslancev ne uporabljajo.

oA 5 3 i 3

KPK, Cunajska cesta 56 1000 LjubI}ana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,

tel. 07 460 5713/ fax.. 01478 84 72
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doloceno kategorijo funkcionarjev, poleg lastne ureditve napotuje tudi na uporabo drugega zakond, pa je
kot »drug zakon« s tega podrocja treba 3teti (tudi) ZIntPK.2

V praksi se je izkazalo, da posamezniki nezdruiljivost funkcije in prepoved Elanstva in dejavnosti pogosto
zamenjujejo ali enatijo z institutom nasprotja interesov, zato uvodoma namenjamo %e nekaj besed
razmejevanju med temi pojmi. Nezdruiljivost funkcije oziroma prepoved &lanstva in dejavnosti na
zakonski ravni odpravlja vsakrino moinost nastanka nasprotja interesov, saj posamezniku preprecuje, da
bi hkrati nastopal v dveh ali vel viogah. Pomembno je tudi, da se dolocbe o nezdrulliivosti funkcije
oziroma prepovedi ¢lanstva in dejavnosti nanalajo le na funkcionarje,’ kat jih opredeljuje ZIntPK.* Te
osebe zasedajo mesta oziroma funkcije, ki po svoji pomembnosti in zahtevnosti terjajo najvedjo moZno
angatiranost funkcionarja, zato je hkratno opravljanje dveh ali ve€ funkcij ali dejavnosti oziroma {lanstva
Fe na zakonski ravni doloéeno kot nezdruiljivo, s tem pa je hkrati vnaprej preprefena mo?nost nastanka
nasprotja interesov v posamezni zadevi, v kateri bi sicer pri odlofanju sodeloval posamezen funkcionar.
Kadar gre za zakonsko doloceno nezdruiljivost, funkcionar nezdrudljivih funkcij, dejavnosti ali flanstva
torej ne sme opravljati hkrati; vse »funkcijex oziroma dejavnosti, ki niso zajete Z institutom
nezdruljivosti, pa lahko opravlja {za nekatere sicer potrebuje dovoljenje Komisije), vendar je ves Cas
dolzan paziti na morebitno nasprotje interesov in storiti vse, da se mu izogne.

Dolocbe ZIntPK v zvezi z dolZnim izogibanjerm nasprotju interesov ne veljajo le za funkcionarje, ampak za
vse uradne osebe’® od katerih zakon zahteva, da se izlotijo iz dolofenega postopka ali aktivnosti, {e
obstajajo okoli¥tine, v katerih zasebni interes uradne osebe® vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
objektivno in nepristransko opravljanje njenih javnih nalog. Institut nasprotja interesov po naravi stvar
torej terja upostevanje vseh relevantnih okoliZgin vsakega konkretnega primera posebej.

2 1ako NA PRIMER Zakon o lokaini samaugpravi (Ur.\. RS, 5t 94/2007-UPB, 76/2008, 79/2009 in 51/2010, dalje 218}
izrecno opredeljuje nekaj funkcij, dejavnosti in ¢lanstva, ki so nezdrudljive s funkcijo fupana, podiupana in
obdinskega svetnika, hkrati pa dolota, da so te obéinske funkcije nezdruiljive tudi z drugimi funkcijami, za katere
tako dologa zakon - to pomeni, da se v tem delu v koncept 715 vikljuli tudi ZIntPK. Konkretno npr. doloéba 37. b
Zlena ZLS doloda, da funkcija Zupana ni zdruiljiva s funkcijo tlana obiinskega sveta in podiupana, lanstvom v
nadzornem odboru in z delom v obdinski upravi ter z drugimi funkdjami, za katere tako dolota zakon. Ob tem
opozarjamo, da je za toimaéenije in razlago ZLS pristojna Sluiba Viade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko, 2ato Komisija NE MORE RAZLAGATI IN PRESOJATI nezdrugljivosti funkcije obginskih funkcionarjev v dely,
ki jo ureja ZLS, ampak le v delu, v katerem za te funkcionarje veljajo dolotbe ZintPK.

3 FUNKCIONARII so skladno s 6. tocko 4. ttena ZIntPK poslanci drzavnega zbora, tlani driavnega sveta, predsednik
republike, predsednik viade, ministri, drzavni sekretarji, sodniki ustavnega sodi¥éa, sodniki, driawni toiilci,
funkcionarji v drugih driavnih organih in samoupravnih lokalnih skupnostih (na obdinski ravni so funkcionat]i
Jupani, podzupani in obginski svetnikl), poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, drugi funkcionariji
iz Slovenije v evropskih in mednarodnih institucijah, generalni sekretar viade, bivii funkcionarji, dokler prejemajo
nadomestiio plate ter funkcionarji Banke Slovenije.

* Komisija pogosto prejema tudi vpradanja in prijave v zvezi 2 {ne)zdrutijivostjo sluibe javnih usiufbencev 2
doloéenimi dejavnostmi, zato na tem mestu opozarjamo, da ta materija NtV PRISTOINGST! Komisije, s3j ni urejena
v ZintPK, ampak v Zakonu o javnih usluibencih, ki ga je pristojno tolmatiti in razlagati Ministrstva za javno upravo.

5 URADNE OSEBE so skladno z 10. tocko 4. Elena ZIntPK funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbenci,
poslovodne osebe in £lani organov upravljanja, vedenja in niadzora v subjektih javnega sektorja.

& ZASEBNI INTERS URADNE OSEBE pomeni premoenjsko ali nepremozenjsko xorist zanjo, za njene druzinske tlane
in za druge fiziéne ali pravne osebe, s katerimi uradna oseba ima ali je imela osebne, poslovne ali politine stike.
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B, NEZDRUZLIVOST FUNKCUE ¥ OPRAVLIANIEM PRIDOBITNE DEIAVOSTE IN iZIEME

{a} Mamen instituta nezdruiljivosti javne funicije z opravijanjem pridobitne dejavnosti

Nezdruiljivost opravljanja funkcije s poklicno ali drugo pridobitno dejavnostjo ter izjeme od te
nezdruljivosti so urejene v 26. ¢lenu ZintPK. Ta ¢len in poslediCno institut nezdrufljivosti se nanaga le
nepoklicne funkcionarje, se pravi na posameznike, ki v zakonu dolofeno (Casovno omejeno ali trajno)
funkcijo opravijajo poklicno na nalin, da imajo v zvezi z opravljanjem te funkcije pravice in dolnosti kat
iz delovnega razmerja in za opravijanje funkcije prejemajo plafo. Razumljivo je, da za nepoklicne
funkcionarje prepoved opravijanja pridobitne dejavnosti ne mare veljati, saj bi jim bila s tem odtegnjena
moinost zaposlitve oziroma pridobivanja virov za preiivljanje.

Kot omenjeno zgoraj, je namen instituta nezdruiljivosti opravijanja funkcije s pridobitno dejavnostjo
preprefevanje korupcije in preprefevanje nasprotja interesov zaradi zagotavljanja neodvisnega
izpolnjevanja ustavno in zakonsko doloenih funkcij. V splodnem je naleina prepoved ogravljanja
pridobitne defavnosti poleg poklicne javne funkcife namenjena zadfiti objektivnega in nepristranskega
opravljanja funkcije, varovanju integritete javne funkcije ter utemeljenemu priakovanju, da se poklicni
funkcionar v najvedji meri posveti opravljanju svoje funkcije v javnem interesu; na konkretni ravni pa se s
prepovedjo hkratnega opravijanja pridobitne dejavnast ob javni funkeiji vnaprej prepreéuje moZnost
nastanka koruncijskih tveganj predvsem v obliki nasprotja interesov, ko bi posameznik zaradi zasebnega
interesa, povezanega z lastno pridobitno dejavnostjo, v dolofenih postopkih ali primerih {lahko) v
svojstvu javnega funkcionarja ravnal pristransko in neobjektivno.

Prepoved opravijanja pridobitne dejavnosti poleg iavne funkcije ni absolutna, saj zakor dopuita
nekatere izjeme in doiota pogeje, pod katerimi sme poklicni funkcionar poleg javne funkcije opravijati
tudi pridobitno dejavnost na zasebni ravni. Te izjeme, ki bodo podrobneje pcjasnjene v nadaljevanju, so
bodisi v (vsaj delnem} javnem interesu (npr. opravijanje znanstvene, raziskovalne ali kulturne dejavnosti)
ali pa izrazito osebne, zato bi bilo nepravitno, ée se pokiicni funkeionar z njimi ne bi smel ukvarjati
(predvsem vodenje kmetije in upravijanje z lastnim premoZenjem, pa tudi Sportna dejavnost).

26. tlen ZIntPK torej izhaja iz stalisfa, da se morajo poklicni funkcionarji, razen doloéenih izjem, v celoti
posvetiti opravijanju javne funkcije in v €asu trajanja te funkcije ne smejo pri¢eti oziroma morajo prekiniti
z opravijanjem vseh pridobitnih dejavnosti, ki bi lahko vplivale na uspednost, uéinkovitost in preglednost
izvajanja hjihove javne funkcije in/ali na objektivnost in nepristranskost opravljanja te funkcije.

{b} Obseg nezdruzljivosti javne funkcije 2 opravljanjem pridobitne dejavnosti

Ker je hil 26. élen ZIntPK v celoti spremenjen z novelo ZintPK-B, ki je pricela veljati 4.6.2011, je Komisija
zaradi pri€akovanih vprasanj v zvezi z novo ureditvijo dne 6.6.2011 sprejela Pojasnilo za poklicne
funkcionarjev zvezi z opravijanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti (dokument $t, 035-2/2011/4). V
izogib ponavijanju na tem mestu navajamo le bistvene povzetke pojasnila z dne 6.6.2011, ki vsebinsko
ostaja v celoti relevantno. Tudi to pojasnilo je dostopno na spletnih straneh Komisije.

{i} Splosna prepoved opravijanjo pridobitne dejavnosti

V prvem odstavku 26. ¢lena ZIntPK je dolodena nalelna sploSna prepoved opravijanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnih funkcionarjev. Kenkretneje zakon doloéa, da poklicni funkcionar ab javni
funkciji ne sme opravijati poklicne ali druge dejavnosti, namenjene pridobivanju dohodka ali
premoienjske koristl. Zakon poklicnim funkcionarjem torej prepaveduje oziroma omejuje dodatno
opravljanje pridobitne dejavnosti. Pri tem je treba poudariti, da je v zvezi s pojmom pridekitnosti
bistvena narava dejavnosti, ne pa prejemanje pladila. Poklicni funkcionar torej ne sme opravijati
dejavnosti, ki je po naravi pridobitna (se pravi po svojih znadilnostih in splodnem razumevanju ter nacinu
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izvajanja namenjena pridobivanju dohodka ali druge premoZenjske koristi), ¢eprav za to ne zahteva
oziroma prejema platila. Brez omejitev pa lahko funkcionar opravija dejavnost, ki je po naravi
nepridobitna in je ni mogode izvajati na pridobiten nacin (predvsem humanitarno, prostovoljno ali drugo
druzbeno koristno delo).

{ii) izjeme

V drugem in tretjem odstavku 26. Zlena ZIntPK so urejene izjeme od sploine prepovedi opravijanja
pridobitne dejavnosti. Vse dejavnosti, ki so v drugem odstavku 26. tlena ZIntPK sicer razvriCene v dve
skupini izjem (absolutne in relativne}, se 3tejejo kot pridobitne dejavnosti fe na podlagi zakona.

Absolutno iziemo predstavijajo dejavnosti, ki jih lahko poklicni funkcionar opravlja poleg svoje javne
funkcije brez omejitev in izpolnjevanja dodatnih pogojev. Takdne dejavnosti so 3tiri: Sportna in
publicistiéna dejavnost, vodenje kmetije in upravljanje z lastnim premoZenjem.

Relativno izjemo pa predstavijajo dejavnosti, 0 opravijanju katerih mora pokiicni funkcionar obvestiti
Komisijo, ki mu lahko v dolocenih primerih opravijanje te dejavnosti prepove ali omeji. Takénih
dejavnosti je pet: pedagoska, znanstvena, raziskovalna, umetnidka in kulturna dejavnost. Poklicni
funkcionar, ki dobi dovoljenje delodajalca oziroma sklene pogodbo za opravijanje katere od navedenih
dejavnosti, mora v roku osmih delavnih dni od prietka opravijanja dejavnosti o tem pisno obvestiti
Komnisijo ter priloZiti dovoljenje delodajalca in sklenjeno pogodbo. Komisija lahko v 15 dneh od prejema
obvestila uvede postopek ocene nezdruZljivosti funkcije, &e oceni, da obstaja verjetnost, da bi glede na
konkreten obseg in naravo dejavnosti ter glede na funkcijo, ki jo opravlja poklicni funkcionar, opravljanje
te dejavnosti predstavljzjo nesorazmerno tveganje za objektivno in nepristransko opravljanje funkcije ali
ogrozilo integriteto te funkcije. V tem primeru ima Xomisija na razpolago dva ukrepa, ki ju izvede v obliki
upravne odlocbe:’

funkcionarju lahko prepove opravljati dodatno dejavnost,

funkcionarju lahko postavi pogoje in omejitve, ki jih mora spostovati pri opravljanju te dejavnosti {Ce

teh pogojev in omejitev ne spostuje, mu lahko Komisija opravljanje dejavnosti prepovej.

Ob tem povzemamo tri pomembna dejstva, ki s podrobneje obrazloZena v zgoraj omenjenem Pojasnilu
za poklicne funkcionarje v zvezi z opravijanjem dodatne poklicne ali druge dejavnosti:
26. flen ZIntPK velja le za funkcionarje izvriilne veje oblasti na drzavni in lokaini ravni ter za
funkcionarje neodvisnih driavnih organov;
ZIntPK funkcionarjem ne nalaga pridobitve posebnega dovoljenja delodajalca za namen posredovanja
tega dovoljenja Komisiji, (e drug predpis (zakonski, podzakonski ali interni akt) tega na doloca;
dol#nost obveitanja in morebiten postopek ugotavljanja nezdrufljivosti funkcije se nanasa samo na
primere odplagne dejavnosti, ki se trajnejse in kontinuirano izvaja za isto pravno ali fizitno osebo ali
skupino oseb.

Posebej je treba poudariti, da funkcionarju, ki Komisijo obvesti o pri¢etku opravljanja dejavnosti, ni
potrebno Eakati na odgovor Komisije, preden priéne z delom. O morebitni uvedbi postopka za oceno
nezdruiljivosti Komisija poklicnega funkcionarja obvesti v roku 15 dni od prejema obvestila; e Komisija
postopka ne uvede, pa funkcionarja o tem ne obve&a. Ce Komisija funkcionarju prepove opravjati
dejavnost, jo mora funkcionar prenchati opraviljati takoj po pravnomoénosti odlothe Komisije.

Omenimo %e, da Komisija na podlagi 26. &lena ZIntPK ni dolzna dajati predhodnih (preliminarnih) mnenj
ali dovoljenj v zvezi s posamezno pogodbo pred njeno sklenitvijo. Odgovornost za vsestransko presojo, ali
je sklenitev dolotene pogodbe o opravijanju dodatnega dela primerna ob upoitevanju razseinosti,

? Zoper odioébo Komisije je dopusten UPRAVNI SPOR.
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narave in pomena njegove javne funkcije je namrec na funkcionarju samem in je ne more prelagati na
Komisijo.

{c) Dovoljenje Komisije za opravijanje druge pridobitne dejavnosti

Komisija lahko poklicnemu funkcionarju dovoli tudi opravijanje druge pridobitne dejavnosti, ki ni zajeta
med zakonsko dolofenimi absolutnimi oziroma relativnimi igemarni od nacelne prepovedi opravijanja
pridobitne dejavnosti. Postopek za izdajo dovoijenja se pri¢ne na preinjo funkcionarja, ki mora navesti
upravicene razloge, zakaj Zell poleg javne funkcije opravljati e pridobitno dejavnost in po potrebi tudi
izkazati relevantna dejstva v zvezi s tem. Pri odlofanju Komisija upoSteva javni interes ter stopnjo
tveganja, da bi opravijanje dodatne dejavnosti vplivalo na objektivho in nepristransko opravijanje
funkcije ali ogrozilo integriteto funkcije, ki jo posameznik opravija. Ce izda dovoljenje, lahko Komisila
postavi pogoje in omeijitve, ki jih mora funkcionar spostovati pri opravljanju dodatne dejavnosti. Ti pogoji
oziroma omejitve so lahke najrazlitnejSe (Casovne, prostorske, poslovne ipd). Pri tem je Komisija
omejena z izrecnim zakonskim navoditom, da dovolienja ne sme izdati, ¢e Zeli funkcionar dohodek
pridobiti od organa, pri katerem opravlja funkcijo. To bi predstavijalo integritetno in etitno
nesprejemijivo ravnanje, pa tudi vnaprej izraien modan videz nasprotja interesov in v vetini primerov
tudi dejansko nasprotje interesov, zato zakon za take primere izdajo dovoljenja prepoveduje.

V primeru izdanega dovoljenja (popolnega ali z omejitvami) lahko funicionar priéne opravijati dejavnost
po pravnomocnosti odlocbe Komisije, Ce funkcionar pri izvajanju dodatne pridobitne dejavnosti ne
spodtuje omejitev in pogojev, ki mu jih je z odlocbo naloZila Komisija, ali fe v primeru dovolienja brez
omejitev dodatno dejavnost opravlja na nacin, ki vpliva na objektivne in nepristransko opravijanje
funkcije, Komisija izdano dovoljenje z odlotbo preklie. Funkcionar lahke zoper odlotbo Komisije o
preklicu dovoijenja sproii upravni spor, o katerem mara upravno sodid€e odlofiti prednostno. Funkcionar
mora takoj, najkasneje pa po pravnomodnosti odlodbe o preklicu dovoljenja, prenehati opravljati
dodatno dejavnost. Ce tega ne stori, Komisija o tem obvesti organ, ki je pristojen za imenovanje in
razreditev funkcionaria, ki mora v roku 30 dni zoper funkcionaria izvesti ustrezne ukrepe skiadno z
zakonom in naértom integritete organa in o tem obvestiti Komisijo. Navedenc ne velja za neposredno
voljene funkcionarje, zoper katere tahko Komisija ukrepa le s prekrikovnimi sankcijami.

(d) Sankcije

Z nespoitovanjem oziroma kriitvami 26. ¢lena ZIntPK so povezane tri prekrSkovne dolocbe ZIntPK. Na
podlagi &etrte in pete alineje prvega odstavka 77. Elena ZintPK grozi globa od 400 do 1200 evrov
poklicnemu funkcionarju, ki Komisije v zakonskem roku osmih dni ne obvesti o opravijanju katere od
pridobitnih dejavnostl, ki pomenijo relativno izjemo od nafelne splodne prepovedi opravljanja take
dejavnosti. Enaka globa je zagroZena za funkcionarja, ki ne spoStuje prepovedi ali pogojev in omejitev iz
odloébe, ki jo Komisija izda na podlagi uvedenega postopka o oceni nezdruiljivosti funkcije s pridobitno
dejavnastjo. Ce funkcionar nadaljuje z opravijanjem te dejavnosti tudi po pravnomoénosti odlogbe
Komisije o preklicu dovoljenja, pa mu skladno z drugim odstavkom 77. {flena ZIntPK grozi globa od 1000
do 2000 evrov.

{e) Omejitve poslovanja in dolZnost izogibanja nasprotju interesov

Opozarjamo 3e, da v primeru {na podlagi zakona ali odlotbe Komisije) dovoljenega opravljanja pridobitne
dejavnosti s strani poklicnega funkcionarja za organ, pri katerem ta funkcionar opravlja funkcijo, v celoti
veljajo dolocbe ZItPK o omejitvah oziroma prepovedi poslovanja s funkcionarjem kot fizi€no osebo
oziroma s poslovnim subjektom, preko katerega funkcionar opravija dodatno dejavnost. Te dolotbe so
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izérpno predstavljene v Sistemskem pojasnitu 0 omejitvah oziroma prepovedi poslovanja po ZintPK z dne
7.7.2011, ki je dostopno na spletnih straneh Komisije.

Nadalje je treba poudariti, da imajo vsi poklicni funkcionarji skladno z ZIntPK tudi status uradne osebe,
kar pomeni, da zanje velja dolZnost doslednega izogibanja nasprotju interesov® in tudi dolocha drugega
odstavka 37. €lena ZintPK, po kateri uradna oseba svaje funkeije ali sluZbe ne sme uporabiti zato, da bi
sebi ali komu drugemu uresnicila kakden nedovoljen zasebni interes. Tudi pridobitne dejavnosti, ki je
sicer dovoljena kot absolutna ali relativna iziema od splo$ne prepovedi, poklicni funkeionar torej ne sme
opravljati na natin oziroma v obsegu, ki bi zanj ali za koga drugega pomenil nedovaljen zasebni interes.
Zasebni interes je v 13. tocki 4. &lena ZintPK opredeljen kot premoienjska ali nepremoienjska korist 2a
uradno osebo, njene drufinske &lane ali za druge fizicne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela
osebne, poslovne ali polititne stike; kdaj gre za nedovoljen zasebni interes, pa je dejansko vpraganje,
odvisno od okoliitin konkretnega primera.

C. PREPOVED CLANSTVA IN DEJAVNOSTI

Ay A N A T e

{a) Namen instituta prepovedi élanstva in dejavnosti

Medtem ko se zgoraj predstavijena dolocba 26. &lena ZIntPK nanaga na neposredno opravljanje dodatne
pridobitne dejavnosti s strani poklicnega funkcionaria {se pravi na primere, ko funkcionar sam kot fiziéna
oseba, samostojni podijetnik, zasebnik ali preko pravne osebe opravlja pedagodko, znanstveno,
raziskavalno, umetnigko, kulturno, publicistiCno dejavnost, vodi kmetijo, upravlja z lastnim premozenjem
ali opravlja drugo pridobitno dejavnost, za katero pridobi dovoljenje Komisije), se 27. len ZintPK nana3a
na &lanstvo v organih upravljanja, nadzora ali zastopanja dolofenih subjektov javnega in tudi zasebnega
prava oziroma doloca nezdruZljivost javne funkcije s Clanstvom oziroma dejavnostjo v arganih teh
(praviloma) pravnih oseb. Zakon pri tem lofuje oziroma dolofa razlicen obseg te prepovedi oziroma
nezdrugljivosti za pokiicne in nepoklicne funkcionarje.

Vsi trije -odstavki 27. Clena ZIntPK so bili zaradi domnevne neskladnosti z Ustavo izpadbijani pred
Ustavnim sodisem Republike Slovenije, in sicer s strani skupaj petih obgin. Ustavno sodise je o
sahtevah odlodilo dne 23.6.2011 z odlogbama U-1-230/10-16 in U-1-239/10-16, s katerima je zavrglo
zahtevo za oceno ustavnosti drugega odstavka 27. ¢lena 7ZIntPK, glede prvega in tretjega odstavka tega
¢lena pa je odloéilo in obrazloiilo, da nista v neskladju z Ustavo.

Kot je mogote smiselno razbrati iz prve tofke 2. Hena ZIntPK, je tudi institut prepovedi Elanstva in
dejavnosti namenjen zagotovitvi neodvisnega izpolnjevanja ustavno in 2akonsko dologenih funkeij. Kot je
pojashilo Ustavno sodiile v odloébt U-1-230/10-16, je prepoved €lanstva in dejavnosti [...] v osebah
zasebnega ali javnega prava namenjena preprefevanju koncentracije razliénih funkcij v eni in isti osebi, ki
pomeni tveganje za korupcijo (prim. odstavek 17 navedene odlotbe).

{b) Obseg prepovedi dlanstva in dejavnosti 2a poklicne funkcionarje

Prepoved dejavnosti zastopanja in Zlanstva v organih upravijanja in nadzora dologenih subjektov je za
poklicne funkcionarje vsebovana v prvem odstavku 27. ¢lena ZintPK.

Poklicni funkcionar je fahko brez omejitev ¢lan politine stranke in vseh njenih organov, prav tako lahko
brez omejitev opravija dejavnost upravijanja, nadzora ali zastopanja v drustvih in ustanovah (fundacijah)

® NASPROTJE INTERESOV so okalii€ine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog.
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oziroma v organih teh subjektov.” Ne sme pa poklicni funkcionar zastopati naslednjih subjektov oziroma
biti élan organa upravijanja ali nadzora v teh subjektih:

v gospodarski druZbi,

v gospodarskem interesnem zdruZenju,

v zadrugi,

v javnem zavodu,

v javni agenciji in

v drugi osebi javnega ali zasebnega prava (z izjemo Ze omenjenih druitev, ustanov in politiénih

strank).

Navedena prepoved &lanstva oziroma dejavnosti v organih upravijanja, nadzora ali zastopanja na3tetih
subjektov je absolutna in je ni mogote presedi z nobenim pravnim sredstvom ali institutom, kar pomeni,
da tudi Komisija poklicnemu funkcionarju ne more izdati dovoljenja za zastopanje dolodenega subjekta
aii za ¢lanstvo v organu upravijanja ali nadzora tega subjekta.

Za pravilno razumevanje obsega prepovedi dejavnosti zastopanja oziroma élanstva v organih opravljanja
in nadzora je pomembno poznavanje poimov zastopanja, upravljanja in nadzora. Teh pojmov ZintPK za
svoje potrebe ne opredeljuje, zato je treba njihovo vsebino rpati iz splo3ne pravne teorije oziroma
predpisov in virov, ki urejajo posamezno vrsto zgoraj nastetih subjektov. Pri tem je pomembno dejstvo,
da so zakonske dolocbe, ki urejajo pristojnosti zastopnikov in organov upravijanja in nadzera pogosto
dispozitivne in dajejo prednost aktu o ustanovitvi ali statutu posameznega subjekta, ki lahko pooblastila v
zvezi z upravijanjem, nadzorom in zastopanjem uredi tudi drugace, kot jih predvideva zakon {pri emer
pa morajo biti spostovani temelji, ki jih dologa zakon). Pri presoji nezdruiljivosti funkcije z dejavnostjo
zastopanja oziroma &lanstvom v organih upravijanja in nadzora je torej treba izhajati iz dejanskih
upravicenj, ki jih ima posameznik ali organ v dolocenem subjektu javnega ali zasebnega prava, in tore]
presojati vsak primer posebe;.

{i} Dejavnost zastopanja

Zastopanje je nujna sestavina pravne csebe, preko katere pravna oseba izjavlja svojo voljo v pravnem in
posiovnem prometu, pri éemer teorija loéuje zastopnike, ki imajo pooblastilo v zakonu (zakoniti
2astopniki), in zastopnike, ki so doloteni v aktu o ustanovitvi pravne osebe (statutarni zastopniki).
Dejavnast zastopanja v smisiu 27. &lena ZINtPK po mnenju Komisije opravljajo tudi poobladtenci, ki
zastopajo pravno osebe na podiagi pooblastila, ki jim ga da njen zastopnik (zastopnik ima torej izvirno,
pooblaitenec pa izvedeno pooblastiio). Med pooblaslence v Sirfem pomenu besede se uvricajo
srokuristi in posiovni poobladfenci {to so pooblasienec po zaposlitvi, trgovski potnik in drug poslovni
pooblaifenec). ZIntPK poklicnemu funkcionarju prepoveduje vse vrste in oblike zastopanja zgoraj
nattetin subjektov javnega in zasebnega prava.

{ii) Orgoni upravijonja

Medtem ko pri doloéenih oblikah subjektov vsaj na formalni ravni ni dileme o tem, kateri organi
opravljajo dejavnost upravljanja, ker to dolola zakon,”> se predvsem pri gospodarskih druibah,
ustanovijenih skladno z Zakonom o gospodarskih druzbah (Ur.k. RS, 5t. 65/2003-UPB3 in 33/2011, dalje

* Med organom, v katerem poklicni funkcionar opravlja funkeijo, ter med politiéno stranko ter druStvom ali
ustanove, v kateri opravlja dejavnost upravijanja, nad2ora ali zastopanja, pa veljajo OMENTVE oziroma PREPOVED
POSLOVANJA.

1 1A PRIMER skladno z izrecno zakonsko doloého 29. élena Zakona o zavodih zavod (Ur . RS, §t. 12/1991, 81/1996,
36/2000-ZPDZC in 127/2006-2JZP) zavod uprovija svet zavoda ali drug kolegijski organ upravijanja.
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ZGD-1), zastavlja vpradanje, kdo so tisti organi oziroma posamezniki, ki izvajajo dejavnost upravijanja.
7GD-1 namreé jzrazov »organ upravljanja« aziroma »dejavnost upravljanja« ne pozna.

V pravni teoriji se pojavljajo razliéne interpretacije in tolmatgenja, kdo so organi upravijanja skladno z
ZGD-1. Nova gospodarska zakonodaja je namref naloge nekdanjega nespornega organa upravljanja (to e
bil delavski svet} porazdelila med tri organe {skupi¢ino, upravo in nadzorni svet), pri éemer nobeden od
teh organov ni v celoti prevzel funkcije oziroma pristojnosti »starega« organa upravljanja. TeZava s
tolmatenjem se ne pojavija le v zvezi z ZIntPK, ampak pri vseh predpisih, ki 3e vedno uporabljajo termin
rorgani upravljanja«, ki v sodobni zakonodaji s podroja gospodarskega prava ni veé poznan.

Ker 7GD-1 za razliko od starejiih predpisov torej ne vsebuje zakonske definicije upravijanja oziroma pri
posameznih oblikah gospodarskih subjektov ne definira organov upravijanja kot taksnih, je po oceni
Komisije pri presoji, kdo so organi upravljanja v gospodarskem subjektu, potrebno izhajati iz dejanskih
pristojnosti oziroma upravicenj teh organov. Komisija meni, da je »upravljanje« v smisiu ZIntPK treba
razumeti kot vodenje druibe oziroma drugega subjekta {ob takem razumevanju se upravijanje v
dolotenem delu vsebinsko prekrije z zastopanjem} oziroma kot odiocanje o najpomembnejsih vprasanjih
gospodarjenja. Pri presojt vprafanja, kdo upravlja posamezen subjekt, je treba izhajati iz zakonskih
okvirov, ki dolofajo upravljavsko strukturo tega subjekta, ter upostevati tudi dejanska upravienja, ki
izhajajo iz drufbene pogodbe oziroma statuta tega subjekta. Ce upravljanje $tejemo kot dejavnost
vodenja druibe ali drugega subjekta, je treba omeniti stalié¢a, da k vodenju spada tudi nadzor, za
kateregs je npr. pri dvotirnem sistemu upravljanja gospodarskih drufb predviden 3e poseben organ, 10 je
nadzorni svet."

Z vidika ZIntPK navedeno nakazuje na to, da je »zastopanje, upravljanje in nadzor« skindno z ZIntPK treba
teti kot medsebojno povezano kategorijo dejovnosti, ki so potrebne in pomembne za udinkovito in
zakonito vodenje ter delovanje posameznega gospodarskega ali drugega subjekta.

Po oceni Komisije je za organe upravljanja treba Steti npr. naslednje:
poslovodjo oziroma poslovodstve druibe z omejeno odgovornostjo,

_ upravo oziroma upravni odbor deiniske druibe,

- skupnost druibenikov druzbe z neomejeno odgovornostjo,
komplementarja oziroma skupnost komplementarjev komanditne druibe,
svet zavoda,

- upravo javne agencije,
predsednika oziroma upravni odbor zadruge,

- ipd..

Poklicni funkcionarji ne smejo biti &lani navedenih organov oziroma opravljati teh del.

Niso pa po oceni Komisije organi upravijanja sklagno z ZIntPK skupéfina, obéni zbor, skupni organ
(ustanovljen skladno z 61. lenom 715" in podobni organi, ki so primarno in izkljuéno namenjeni

i1 %o pogledamo NA PRIMERU: pri delnigkin druzbah, ki so prevzele dvotirni sistem upravijanja, sta ob upotevanju
dolo2h 2G0-1 organa upravljanja uprava in nadzorni svet, pri d.d., ki so prevzele enotirni sistem upravijanja, pa je
organ upravljanja (in tudi organ nadzora} upravni odbor, ki vadi drubo in nadzoruje izvajanje njenih posiov.

12 716y 61, Elent doloda, da lahko dvoje ali vet obiin zaradi gospodarnejSega in udinkovitejiega zagatavljanja javnih
sluzb skupaj ustanovi javni zavod ali javno podjetje. Za izvréevanje ustanoviteljskih pravic obéin v skladu z aktom 0
ustanovitvi in statutom javnega zavoda ali javnega podjetja ter za usklajevanje odlolitev obfin v zvezi z
2agotavljanjem javnih sluib obEinski sveti udeleZenih obin ustanovijo skupni organ, ki ga sestavijajo Zuponi. Akt o
ustanovitvi skupnega organa mora dolofati njegove naloge, organizacijo dela in nalin sprejemanja odlotitev,
financiranje in delitev stroSkov med obZinami.
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izvrSevanju pravic ustanoviteljev posameznega subjekta.”’Ob tem Komisija posebej opozarja, da dolo&h
ZIntPK o prepovedi Clanstva in dejavnosti ni mogoce, niti dovaljeno obiti s prenosom upravijavskih in
nadzorstvenih upraviéenj na skup$cino, skupni organ, obéni zbor ipd. posameznega subjekta. Ce ima
skupitina ali drug po naravi ustanoviteljski organ tudi upravijavske ali nadzorne pristojnosti, jo je po
ZIntPK treba Steti(tudi) za organ upravljanja oziroma nadzorni organ (kot Ze veckrat poudarijeno, se pri
presoji prepovedi clanstva in dejavnosti izhaja iz konkretnih upraviéenj posameznega organa). Poklicni
funkcionar je torej lahko &lan oziroma predstavnik ustanovitelja {to je praviloma organa, pri katerem
opravlja funkcijo} v skup3€ini, skupnem organu, obénem zboru ali drugem ustanoviteljskem organu, ée ti
organi izvajajo zgolj ustanoviteljska upravifenja, dejavnost upravljanja (vodenja), nadzora in zastopanja
pa na formalni in dejanski izvajajo drugi organi pravne osebe.

{isi) Orgeni nadzora oziroma nadzorni organi

Organi nadzora {padzorni svet, nadzomi odbor, upravni odbor ipd.) so tisti organi, ki nadzorujejo
poslovanje oziroma vodenje posiov gospodarske druZbe oziroma drugega subjekta javnega ali zasebnega
prava. Pri presojanju, ali gre za opravljanje dejavhosti nadzora, je potrebno izhajati iz dejanskih
upravitenj, ki jih ima in izvaja posamezen organ.

Poklicni funkcionarji ne smejo biti Clani organov nadzora oziroma nadzornih organov posameznih
subjektov javnega ali zasebnega prava.

{c} Obseg prepovedi lanstva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje

Obseg prepovedi ¢lansiva in dejavnosti za nepoklicne funkcionarje urejata drugi in tretji odstavek 27.
{lena ZIntPK. Medtem kot se drugi odstavek nana3a na vse nepoklicne funkcionarje, je tretji odstavek
omeijen izkljuéno na nepoklicne zupane in nepokiicne podZupane, za katere v dolofenem segmentu uvaja
strofji reZim kot velja za ostale nepokiicne funkcionarje.

Funkcionar, ki funkcijo opravlja nepoklicno, ne sme opravljati dejavnosti zastopanja oziroma biti fan
organov upravijanja in nadzora'® v enakem krogu subjektov, kot poklicni funkcionar {se pravi v
gospodarski druzbi, v gospodarskem interesnem zdruZenju, v zadrugi, v javnem zavodu, v javni agenciji in
v drugi osebi javnega ali zasebnega prava, z izjiemo drustev, ustanov in politiénih strank), vendar le, ée po
svoji funkeiji opravija neposredni nadzor nad njihovim delom. Kot je v odlo¢bi U-i-239/10-16 zapisalo
Ustavno sodiice RS, izvajanje neposrednega nadzora pomeni, da ima posamezen funkcionar v okviru
svojih pooblastil nalogo, da brez posredovanje drugih osek ali erganov skrbi za pravilno ravnanje oseb
javnega ali zasebnega prava (prim. odstavek 7 navedene odiolbe). Iz tega izhaja, da je opravijanje
neposrednega nadzora nad delom posameznega subjekta dejansko vprasanje, ki v vsakem konkretnem
primeru zahteva presojo monosti oziroma obsega nadzora, ki ga lahko funkcionar vrii nad delovanjem

3 USTAVNO SODISCE RS je po analizi relevantne zakonodaje v odloébi §t. U-1-230/20-16 (odstavek 13} pridlo do
rakljucka, da je vpliv obfine kot ustanoviteljice na poslovanje javnega podijetja tako velik, da zgolj dejstvo, da cbiina
ne sme v organe nadzora in upravijanja javnega podjetja imenovati Zupana, ne more vplivati na to, da cbfina ne bi
magla u¢inkovito urejati in upravijati lokalnith gospodarskih javnih sluzb ter skrbeti zanje. Obgine lahko imenujejo
katerokoli drugo asebo v lanstve in opravijanje dejavnosti upravljanja, nadzora in 2astopanja v javnem podijetju,
zatc |lahko obdina po oceni Ustavnega sodiséa kljub prepovedi élanstva in dejavnosti poklicnega zupana v osebah
javnega prava, ki izvriujejo gospodarske javne siuibe, ucinkovito 2agotavija in nadzoruje izvrievanje gospodarskih
javnih sluzh. Smiselno enako je Ustavno sodilée zapisalo tudi v pdloghi U-1-239/10-16 (odstavek 18} v zvezi z
nepoklicnim} zupani in podiupani.

14

Vsebina pojmov zastopanje, upravljanje in nadzor je IDENTIENA tisti, ki je predstavijena pri poklicnih
Funkcionarjih, Tudi v primeru nepoklicnih funkcionarjev velja, da colofk ZIntPK o prepovedi flanstva in dejavnosti ni
mogote, niti dovoljeno obiti s prenosom upravljavskih in nadzorstvenih upraviéenj na skupicino, skupni organ,
obéni zbor ali drug ustanoviteljski organ posameznega subjekta.
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posameznega subjekta v svojstvu svoje funkcije oziroma pooblastil. Pri tem je treba v osnovi izhajati iz
namena prepovedi clanstva, ki je v tem primeru jasen - posameznik ne more kot javni funkcionar
nadzirati delovanja organa ali subjekta, katerega glan je. To bi namre¢ pomenilo, da vsaj v dolo¢enem
delu nadzira samega sebe, kar najmanj ustvarja videz, da kot funkcionar — nadzornik ne bo deloval
nepristransko in objektivno.

Navederio pravilo je v dotofenem delu postroZeno v primeru nepoklicnih Zupanov in podzupanov. Ti
funkcionarji ne glede na moinost dejanskega {neposrednege) nadzora nad posameznim subjektom ne
smejo opravijati dejavnosti zastopanja oziroma biti {lani organov upravljanja ali nadzora v naslednjih
subjektih, ¢e je posamezen subjekt ustanoviteljsko, lastnitko, nadzorstveno ali finanéno povezan 2
obéino, v kateri nepoklicni (pod)Zupan opravija svoja funkcijo:

v javnih zavodih,

v javnih skladih,

v javnih agencijah,
- vdrugih osebah javnega prava in

v osebah zasebnega prava, ki so nosilci javnega pooblastila ali izvajalci javne sluzbe.

Konkretneje to pameni, da nepoklicni {(pod)Zupan lahko opravlja dejavnost zastopa nja (npr. kot direktor)
ali je &lan upravijavskega ali nadzomega organa javnega zavoda ali katerega drugega Izmed nastetih
subjektov, Ce ta zavod oziroma subjekt na noben natin ni pavezan z obino, v kateri zupan opravlja
supansko funkcijo, se pravi, da ta obcina ni med (s0)ustanovitelji, nima tastnikega deleia, niti nadzorne
funkcije nad delovanjem zavoda ali drugega subjekta in tudi ne posluje s tem subjektom, niti ne vstopa v
nobena druga finangna razmerja z njim. Ce med obéino in tem subjektom obstaja katera od navedenih
povezav, nepoklicni {pod)Zupan ne sme opravljati dejavnasti zastopanja oziroma biti €lan upravnega ali
nadzornega organa tega subjekta.

Za nepoklicne #upane in podzupane, ki so bili na dan uveljavitve ZIntPK {to je 5.6.2010) Ze &lani katerega
od organov, v katerih po novem ZIntPK ne morejo vef sodelovati, navedene omejitve ne veljajo do
poteka njihovega mandata v tem organu. V zvezi s tem je Komisija dne 19.4.2011 sprejela posebno
Pojasnilo v zvezi z uporabo prehodne dolocbe - tretjega odstavka 83. flena ZIntPK, ki je dostopno na
spletnih straneh Komisije.

D. DOLZNOST PRENEHAT) OPRAVUAT] NEZDRUZUIVO DEIAVNOST ALl FUNKCIIO IN PRSTOPEK PRED
KOMISIIO

(a) Dolinost prenehati opravljati dejavnost, funkcijo ali Elanstvo

Funkcionar, ki na dan nastopa funkcije opravija pridobitno dejavnost ali dejavnost zastopanja dolofenega
subjekta, ki je ob upostevanju vsega navedenega v razdelkih B. in C. tega pojasnila nezdruljiva z njegove
funkcijo, mora najkasneje v 30 dneh po izvolitvi ali imenovanju oziroma po potrditvi mandata prenehati
opravijati to pridobitno dejavnost oziroma dejavnost zastopanja.

Funkcionar, ki je na dan nastopa funkcije &lan organa zastopanja,”® upravljanja ali nadzora v subjektu
javnega ali zasebnega prava, 10 glanstvo pa ob upodtevanju vsega navedenega v razdelku C. tega

15 Glede OSTALIK SUBJEKTOV, ki nisc nadteti v teh alinejah, velja pravilo o prepovedi élanstva oziroma dejavnosti
zastopanja, ¢e nepoklicni funkcionar po svoji funkciji opravlja neposredni nadzor nad delom posameznega subjekta.

16 7intPK smiselno (sicer nesistemmsko in nepotrebno, ampak vendarle} LOCWIE dejavnost zastopanja kot
individualno dejavnost funkcionarja na eni strani in tlanstvo v organu zastopanfa (ki bo praviloma tudi organ
upravijanja) na drugi strani.
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pojasnila ni zdruéljivo z njegovo funkcijo, mora takoj (se pravi neposredno po nastopu funkcije, po
moinasti Ze isti dan ali v nekaj naslednjih dneh) podati odstopno izjavo oziroma zahtevo 23 razrefitev,
Elanstvo pa mu mora prenehati v 30 dneh od imenovanja na funkcijo. Ta 30-dnevni rok, ki je dolofen v
drugem odstavku 28. {lena ZintPK, v bistvu zavezuje organ, ki je pristojen za razreSitev oziroma odvezo
¢lanstva novoimenovanega funkcionarja.’’

{b) Opazorilo Komisije

Ce funkcionar 30 dneh po nastopu funkcije ne preneha opravijati nexdruiljive pridobitne dejavnost! all
zastopanja oziroma ne poda odstopne izjave in mu ne preneha nezdrudljivo &lanstvo v organu zastopanja,
upravijanja ali nadzora dolotenega subjekta, mu Komisija izda pisno opozorilo in doloéi dodaten rok, v
katerem mora prenehati opravljati nezdruiljive dejavnost ali élanstvo. Ta rok po izrecni dolotbi prvega
odstavka 29. {lena ZIntPK ne sme biti krajéi od 15 dni in ne daljsi od treh mesecev. DolZino roka Komisija
doloéi predvsem ob upo3tevanju raziogov, zaradi katerih funkcionar v zakonsko dolofenem roku ni
prenehal z opravljanjem nezdruiljive dejavnosti ozicoma mu ni prenehalo nezdrudlfivoe ¢lanstvo. Enak
postopek oziroma opozorilo je predvideno tudi za primere, ko funkcionar kljub izrecni zakonski prepovedi
pritne opravijati nezdrufljivo dejavnost oziroma ¢lanstvo po nastopu funkcije (se pravi, da ne kolidirata
predhodna dejavnost ali ¢lanstve z nove funkcijo, ampak obstojeda funkcija z nove dejavnostjo ali
Elanstvom),

Ce funkcionar ne uposteva opozorila in tudi po roku, ki mu je bil dolocen s strani Komisiie, e naprej
opravlja nezdrudljivo dejavnost ali lanstvo, ima Komisija na voljo dva ukrepa, ki sta odvisna od tega, na
kak3na vrsto javne funkcije gre:
ce je funkcionar na funkcijo imenovan s strani dolocenega organa oziroma institucije, Komisija o
nespodtovanju doiofb ZIintPK o nezcruiljivosti funkcije z opravljanjem pridobitne dejavnosti ali
Clanstva obvesti organ, ki je pristojen predlagati 2ii zaceti s postopkom za prenehanje funkciie tega
funkcionarja, pri €emer Komisija pravifoma predlaga razresitev funkcionarja s poloZaja;
e gre za neposredno volienega funkcionarja, Komisija ne more prediagati njegove razreditve, ampak
0 svojih ugotovitvah oziroma o tem, da funkcionar ne spotuje dolofb ZIntPK o nezdruiljivosti
oziroma prepovedi €lanstva, na primeren nadin obvesti javnost in ugotavitve objavi tudi na svajih
spletnih straneh.

Komisija pri obeh ukrepih ustrezno uposteva, ali je odpoklic oziroma razreditev funkcionarja iz
dolofenega organa v konkretnem primeru v celioti odvisen od funkcionarja ali pa zahteva tudi ustrezno
izvedbo s strani pristojnih organov pravne osebe oziroma drugega subjekta,

{c} Sankcije

V razdelku D{b) predstavijena ukrepa Komisije nista sankciji, ampak ukrepa, ki apelirata na pelititno
ozirama poleZajno odgovornost funkcionarja, ki ne spostuje dologb ZIntPK o nezdruljivosti. Neodvisno
od teh ukrepov pa funkcionarju, ki ne spostuje zakonske zahteve po prenehanju opravijanja nezdruiljive
dejavnosti oziroma danstva v rokih, dolofenih v 28. tlenu ZIntPK in predstavijenih v razdelku D{a), grozi
globa od 1000 do 2000 evrov. Nespodtovanje dolocbe 28. Zlena oziroma opustitev prenehanja
opravijanja nezdruZljive funkcije, Clanstva ali dejavnosti s strani posameznega funkcionarja je namre¢
opredeljena kot (hujsi} prekriek skiadno s tretjo alinejo drugega odstavka 77. Elena ZIntPK.

Pri tem je treba posebej poudoriti, da odgovornost za navedeni prekriek ne nastopi $ele po
neupoitevanju opozorila in roka, doloenega s strani Komisije, se pravi po izvedenem postopku,

7 Ze je funkcionar NA PRIMER dan nadzornega sveta defnike druzbe, ki ga je na to mesto izvolila skupécina, mora
v 30-drevnem roku postopek za njegovo razresitev oziroma odpoklic izpeljati skupé€ina te druzbe.
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opredeljenem v 29. tlenu ZIntPX in predstavijenem v razdetku D(b) tega pojasnila, ampak odgovornost za
prekriek ob izpolnitvi pogojev iz Zakona o prekrikih nastopi, &e funkcionar v 30 dneh po nastopu funkcije
ne preneha z opravljénjem nezdruiljive dejavnosti oziroma takoj po nastopu funkcije ne poda odstopne
izjave oziroma zahteve, da se ga razresi kot Clana organa zastopanja, upravijanja ali nadzora v subjektu, v
katerem takéno &lanstvo funkcionarja po dolo&bah ZIntPK ni dovoljeno.

Postopek izrekanja opozorila Komisije in uporabe ukrepov iz 29. Elena ZIntPK (gl razdelek D(b) tega
pojasnila) in prekrikovni postopek zaradi kriitve 28. tlena ZIntPK {gl. razdelek D{a) tega pojasnila) sta
torej lotena in razlicna postopka, ki sta neodvisna drug od drugega in lahko teteta hkrati.

XX 3

Komisija je pojasnilo sprejela na seji dne 07.07.2011 v sestavi mag. Goran Klemencic (predsednik), Rok
praprotnik {(namestnik predsednika) in dr. Liljana selindek {namestnica predsednika). Pojasnilo je bilo

sprejeto soglasno.
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