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ZAKLJUCNI RACUN
SKUPNE OBCINSKE UPRAVE OBCIN
TRZIN, KOMENDA, LUKOVICA, MENGES, MORAVCE IN VODICE

»MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO«
ZA LETO 2011

(pripravila ob¢ina ustanoviteljica, katere neposredni uporabnik proraduna je skupna ob&inska uprava)

TRZIN, FEBRUAR 2012

-39



1. MAKROEKONOMSKA 1ZHODISCA, NA OSNOVI KATERTH JE BIL PRIPRAVLJEN
PRORACUN IN SPREMEMBE MAKROEKONOMSKIH GIBANJ MED LETOM

Obgina Trzin je 26.01.2011 sprejela predlog proraduna in tako poslediéno tudi predlog finan&nega naérta
za MedobCinski indpektorat in redarstvo za leto 2011 v januarju 2011. Oblikovan in sprejet je bil na
podlagi izhodi¥® za pripravo proradunov ob&in za leto 2010 ter globalnih makroekonomskih okvirjev
razvoja Slovenije poslanih s strani MF-ja dne 27.11.2009, saj novih izhodi do sprejema proraduna za
leto 2011, nismo prejeli. Pri spremembah prorauna za leto 2011, ki Jih je Ob&ina pripravljala v juliju in
oktobru 2011 je upostevala priporotila na podlagi proraunskega priroénika za leto 2010 in 2011 ter na
podlagi makroekonomskih globalnih izhodi€, poslanih s strani MF-ja 20.09.2010.

Povprecnina za leto 2011 je bila doloena v Zakonu o izvrievanju prora¥una Republike Slovenije za leti
2010 in 2011 (Ur. 1. RS, 8t. 99/2009, 29/2010, 56/2010, 96/2010-ZIPRS1112, v nadaljevanju ZIPRS1011)
in zna%a 564,30 EUR.

2. POSLOVANJE INSPEKTORATA

Dne 22.10.2010 je Skupna ob&inska uprava obgin Trzin, Komenda, Lukovica, Menge$, Morav&e in
Vodice »Medobginski inSpektorat in redarstvo«, s sede¥em v Trzinu (v nadaljevanju MIRT) podala
predlog finanénega nadrta Medob&inskega in¥pektorata in redarstva za leto 2011 in 2012 na katerega ni
bilo pripomb. Sredstva za sofinanciranje delovanja MIRT obgine zagotavljajo na podlagi Dogovora o
medsebojnih pravicah, obveznostih, odgovornostih in drugih razmerjih, z dne 24.02,2010. Ob&ine so na
podlagi pripravljenega plana predvidele znesek za delovanje infpektorata v letu 2011 v skupni vigini
218.729,18 EUR, od &esar se je ob&ina Trzin zavezala zagotoviti 36.454,86 EUR, ostale obgine
ustanoviteljice in§pektorata pa 38.965,26 EUR. Obg&ina Trzin Jje namre€, zaradi nadina prikaza strodkov
najema prostorov in$pektorata na naslovu Menge&ka 9 v Trzinu, ki so v lasti Ob&ine Trzin, ter strofkov
finanéno knjigovodskih del, ki jih za potrebe MIRT vodi sedeina Obgina Trzin, imela niZje izdatke iz
tega naslova.

V proratunu Obgine Trzin so bila sredstva predvidena v okviru postavk proradunskega porabnika
0006-Medob¢inski indpektorat in v okviru strofkov sedeZne ob&inske uprave Obéine Trzin, ki skrbi za
finané&no knjigovodska opravila za MIRT.

Poraba finan¢nih sredstev je bila naértovana v sklopu proratunskega uporabnika 0006-Medob&inski
indpektorat, na podro&ju proradunske porabe 06-Lokalna samouprava, v okviru glavnega
programa-Dejavnost obéinske uprave, podprograma 06039001-Administracija ob&inske uprave, na PP
0046, PP 0219, PP 0220 in PP 0221, v skupnem znesku 218.729,18 EUR. Skupno je bila na teh postavkah
realizacija 187.899,49 EUR, z indeksom 86%.

Poraba sredstev na PP 0046-Plage delavcev indpektorata je bila realizirana v vigini 134.297,34 EUR =z
indeksom 94,86%. Natan¢nej§i razpored porabe po kontih bo razviden iz posebnega dela zakljudnega
raduna, ki ga bo Ob&ina Trzin obravnavala predvidoma na aprilski seji Obéinskega sveta, dne 18.04.2012.

Sredstva s postavke 0046 so bila preteZno porabljena za plade in prispevke povezane s platami (regres za
letni dopust, povragilo stro¥kov prehrane, prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in drugo).

Za materialne in druge stroske poslovanja MIRT je bilo v veljavnem proraCunu na PP 0219 predvidenih
60.072,00 EUR, porabljenih pa 38.123,83 EUR, indeks 63,46%. Natan&ne;j8i razpored porabe po kontih

bo razviden iz posebnega dela zakljuénega ratuna Obgine Trzin.

S postavke 0219 so bila sredstva porabliena predvsem za plin elektriko, vodo in druge komunalne
storitve, za telekomunikacijske storitve, za vzdrievanje in uporabo programske opreme (prekrikovni
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portal, [US Info, program glavna pisama), za Cid€enje prostorov, pisarniskj material, ¢i3¢enje uniform,
notarske storitve, vzdrZevanje in registracije stuzbenih vozil, gorivo za vozila in drugo.

Sredstva za nakup opreme in inventarja za MIRT so bila natrtovana na PP 0220 v znesku
16.793,18 EUR, porabljena pa v znesku 15.478,32 EUR, z indeksom realizacije 92,17 %. Planirana so
bila za nakup redarske uniforme, klima naprav, novega podajalnika za obojestransko kopiranje pri
fotokopirnem stroju, radunalnik in ostalo programsko opremo za novo zaposleno indpektorico, nov barvni
ve€opravilni stroj za tiskanje slik iz mobilnega radarja, dodatne omare za potrebe indpektorata, program
za pregledovanje posnetkov za prekrike in podobno.

Sredstva na PP 0221-Namenska sredstva za odpravo nesorazmerij v pla8ah za Medobéinski in§pektorat
niso bila realizirana. Postavka se je pri pripravi prora&una ukinila.

V letu 2011 ni bilo prenosa neporabljenih namenskih sredstev, predvidoma bodo upostevana v finannih
naértih za prihodnja leta.

Skupaj s finangno sluzbo Obgine Trzin, je bil uspetno izpeljan postopek zahteve za dotacijo drzave, za
stroSke poslovanja MIRT kot organa skupne obginske uprave za izvrievanje upravnih nalog na podrogju
in§pekcijskega nadzorstva in ob&inskega redarstva za obmodja obgin Trzin, Komenda, Lukovica, Menges,
Moravée in Vodice. Tako so, v skladu z 26, &l. Zakona o financiranju obg&in (Ur. 1. RS, 3. 123/2006,
57/2008, v nadaljevanju ZFO-1A), od dr¥ave prejele dotactjo v vidini 12.064,42 EUR in sicer v dveh
delih. Prvo nakazilo je bilo v mesecu juliju 2011 v znesku 3.619,33 EUR, drugo nakazilo pa v mesecu
Januarju 2012 v vifini 8.445,09 EUR, skupaj torej 12.064,42 EUR.
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3 PRORACUNSKI UPORABNIK 0006 MEDOBCINSKI INSPEKTORAT
JE HKRATI TUDI PREDLAGATELJ FINANCNEGA NACRTA

Poro¢ilo o doseZenih ciljih in rezultatih na nivoju podroéja prorafunske porabe in glavnega programa
BILANCA ODHODKOV

06 LOKALNA SAMOUPRAVA
Opis podroéja proradunske porabe
Podrotje porabe zajema sredstva za delovanje obginske uprave na podrotju lokalne samouprave
in koordinacije vladne in lokalne ravni in financiranje nalog o%jih delov obgin, kolikor so
ustanovljeni ter obveznosti ob&ine v zvezi z delovanjem zvez ob&in ipd.

Dokumenti dolgoro&nega razvojnega naértovanja

Dolgorogni cilj lokalne samouprave je kvalitetno izvajanje nalog, ki zagotavljajo stabilnost v
Ob¢ini Trzin in uresnitevanje Strategije razvoja ob¢ine Trzin ter drugih programskih dokumentov
obdine,

0603 Dejavnost obé&inske uprave
Opis glavnega programa
Podprogram vkljucuje sredstva za delovanje obginske uprave.

Dolgoroéni cilji glavnega programa
Dolgorogni cilj je kvalitetno in strokovno delovanje ob&inske uprave v okviru nalog, ki izhajajo iz
zakona, obéinskega statuta in razvojnih dokumentov ob&ine.

Ocena uspeha pri doseganju dolgoro&nih ciljev
Glavni izvedbeni cilj v proradunskem letu so izvajanje na&rtovanih aktivnosti v okviru
dolgoroénih ciljev.

06039001 Administracija ob&inske uprave
Opis podprograma
Podprogram vsebuje sredstva za administracijo obg&inske uprave (plade zaposlenih v obé&inski
upravi, sredstva za odpravo nesorazmerij med osnovnimi platami, materialni stroski, sredstva za
izobraZevanje zaposlenih,..).

Zakonske in druge pravne podlage
Zakonske in druge pravne podlage za izvajanje podprograma so naslednje:
» Zakon o lokalni samoupravi in ob&inski statut,
¢ Zakon o javnih usluZbencih,
* Zakon o sistemu pla& v javnem sektorju,
s Zakon o javnih financah.

Dolgoroéni cilji podprograma
Dolgoroni cilj je kvalitetno in strokovno delovanje obg&inske uprave,

Ocena uspeha pri doseganju dolgoroénih ciljev podprograma
Ocena uspeha se bo pokazala z uginkovitim delovanjem ob&inske uprave in zadovoljstvu
oblanov.

Letni cilji podprograma
Letni izvedbeni cilj podprograma je zagotoviti pogoje za delovanje obginske uprave.

Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih letnih ciljev z oceno gospodarnosti in uinkovitosti

Obcinska uprava mora delati, hitro, u¢inkovito in racionalno, ter oceniti kako izbolj¥ati Zivljenjski
standard ob&anov in ob&ank.
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PP 0046 Plate delavcev Medobcinskega in§pektorata

V finan¢nem nalrtu Medobginskega indpektorata so bila zagotovljena sredstva za izpladilo
zakonsko doloZenih plag in drugih izdatkov zaposlenim (plafe, prispevki, prevoz, prehrana,
izobraZevanje). Sredstva so bila planirana za pet zaposlenih tako smo planirali sredstva v vidini
141.564 € realizirana pa so bila v vi§ini 134.297,34 € (94,87 %).

Ocena uspeha pri doseganju zastavijenih ciljev

Sredstva v finandnem nadrtu so bila planirana v skladu z veljavno zakonodajo na podro&ju plag in
drugih izdatkov za zaposlene. Skladno z napisanim so sredstva planirana na tej postavki
namenjena za placo, regres, strofke prehrane in prevoza, prispevek za zavarovanje, poskodbe pri
delu, zaposlovanje, strokovno izobraZevanje,...

Navezava na projekte NRP
/

PP 0219 Materialni in drugi stro§ki Medob<&inskega in$pektorata

V skladu s finanZnim planom so sredstva na tej PP namenjena za zagotavljanje vseh zunanjih
storitev in potroSnega materiala ter fiksnih stroSkov poslovanja Medob&inskega in3pektorata.
Sredstva so bila porabljena predvsem za plin, elektriko, vodo in druge komunalne storitve, za
telekomunikacijske storitve, za vzdrZevanje in uporabo programske opreme (prekrikovni portal,
IUS Info, program glavna pisarna), za ¢i¥¢enje prostorov, pisarmi¥ki material, &i§&enje uniform,
notarske storitve, vzdrZzevanje in registracije sluzbenih vozil, gorivo za vozila in drugo. Sredstva
s0 bila planirana tudi za najem in izvedbo meritev hitrosti vozil s stacionarnim radarjem, ki jo je
podpisalo le pet obgin, kar pomeni, da smo predmetne strodke delili le na ob&ine podpisnice
pogodbe. Planirana sredstva za navedeno pogodbo so bila 11.500,00 €, realizirana pa v viini
9.500,48 € (82,61%). Pogodba ni bila realizirana v celoti, predvsem zato ker je bilo potrebno
izpeljati postopek zbiranja ponudb, podpisati pogodbo, itd. Kar pomeni, da smo z dejanskim
izvajanjem pogodbe priceli Sele v mesecu juniju.

Sredstva na PP so bila planirana v viini 60.072,00 € in bila realizirana v vigini 38.123,83 €
(63,46%)

Ocena uspeha pri doseganju zastavijenih ciljev
Zagotovljeno je bilo nemoteno delovanje Medobginskega indpektorata in redarstva.

Navezava na projekte NRP
/



PP 0220 Oprema in inventar za potrebe Medob¢inskega in§pektorata
V skladu s finanénim planom s bila sredstva na tej PP namenjena za nakup opreme in inventarja
Medob¢inskega in3pektorata. Planirana so bila predvsem za nakup nove uniforme za redarja,
ratunalnika za in3pektorico, klima naprave, nakup programske opreme za pregledovanje
posnetkov prekrikov, pisamifko pohistvo, opremo za kopiranje in razmnoZevanje, itd.. Sredstva
so bila planirana in realizirana v viSini 16.793,18 €, realizacija je bila v viSini 15.478,32
(92,17%).

Ocena uspeha pri doseganju zastavijenih ciljev
Za zagotavljanje pogojev za delo inSpektorja so bila planirana sredstva za nakup opreme v skladu
z zakonodajo.

Navezava na projekte NRP
/

PP (221 Namenska sredstva za odpravo nesorazmerji v platah Medob¢&inskega in§pektorata
Sredstva so namenjena odpravljanju nesorazmerjih v plaah. Zaradi zamaknitve odpravljanja
plaénih nesorazmerij v skladu z zakonom je bila PP umaknjena oz. ni bila planirana v proradunu
2011.

Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev
Sredstva niso bila realizirana.

Navezava na projekte NRP
/
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4, POROCILO O REALIZACIJI FINAN('ZNEGAVNA(VJRTA
NEPOSREDNEGA UPORABNIKA - MEDOBCINSKI INSPEKTORAT

4.1. ObrazloZitev posameznih vrst izdatkov na nivoju podskupine
BILANCA ODHODKOV

400 ~ piate in drugi izdatki zaposlenim
Na podskupini 400 so bile nadrtovane pravice proraCunske porabe za plagilo zakonskih in
drugih izdatkov zaposlenim. Zajemajo plagila pla¢ na podlagi sklenjenih delovnih razmerij in
zakonskih obveznosti, ki iz teh izhajajo.

Realizacija je bila namenska za pokrivanje plate in nadomestila plafe delavcev MIRT.
Realizirana je bila v viini 113.732,78 € namesto planiranih 11 4.109,00 €.

401 — prispevki delodajalcev za sacialno varnost
Sredstva so bila porabljena v vigini 16.906,12 € in sicer za plagilo zakonskih prispevkov, ki
izhajajo iz sklenjenih pogodb o delovnem razmerju.

402 - izdatki za blago in storitve
Na podskupini 402 so bile natrtovane pravice proradunske porabe za zagotavljanje fiksnih in
drugih stroSkov, ki so potrebni za delovanje uprave. Sredstva so bila porabljena za strodke
postnin, elektrike, telefona, vzdrZevanja programske opreme, pisarni§ki material in podobno
in sicer v vi§ini 41.782,27 € od planiranih 63.460,00 €

420 nakup in gradnja osnovnih sredstev
Sredstva na podskupini so bila kori§¢ena za nakup opreme, predvsem za nakup nove opreme
za redarja, ratunalnika za ingpektorico, programske opreme,... Sredstva so bila realizirana v
vifini 15.478,27 €. Ta podskupina zajema sredstva proradunske postavke 0220,

4.2, ObrazloZitev vetjih odstopanj med sprejetim in realiziranim finan&nim naértom:
Odstopanja so prakti€no na vseh postavkah plana za MIRT. Najvegje odstopanje se kaZe na proradunski
postavki za Materialne in druge strofke Medobtinskega in¥pektorata predvsem pri porabi postnine in
kurirskih storitev od planiranih 18.000,00 € poraba le 5.493.82 €, pri sodnih stro¥kih, storitvah
odvetnikov, sodnih izvedencev, notarjev, strogkih popravil sluzbenih vozil, stroskih vabil, prevozov,
asistence, strodkih ogrevanja, elektri¢ne energije, pisarniskega materiala in podobno.

4.3, ObrazloZitev prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta
v skladu s 44. ¢lenom ZJF
MIRT bo imel prenos neporabljenih sredstev iz naslova odprave plaénih nesorazmerji v prihodnje leto.

4.4. ObrazloZitev pladil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. &lenom ZJF
MIRT je v letu 2011 poravnal vse obveznosti iz preteklih let.

4.5. ObrazloZitev vkljucitve novih obveznosti v finan&ni naért neposrednega uporabnika
v skladu z 41. lenom ZJF
V letu 2011 ni prislo do vkljugitve novih obveznosti v finan&ni nadrt na osnovi dologil 41. &lena ZJF.
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4.6, ObrazloZitev viine izdanih in unov&enih poroStev ter izterjanih regresnih zahtevkov

iz naslova poroStev iz pristojnosti neposrednega uporabnika
MedobcCinski indpektorat nima izdanih in unovéenih poro$tev, niti ni imel regresnih zahtevkov za
unovéena porodtva iz preteklih let.

Pripravila:
Valertina Hvala

radul %vo lja
H1EA

Priloge:
* Bilanca odhodkov na podro&ju proradunske porabe 006 (podatek Finané&ne sluZbe Obgine Trzin)
» Proratunska kartica za Medob&inski indpektorat in redarstvo (podatek Finanéne sluZbe Ob&ine
Trzin)

Vrod&iti:

e Obéina Trzin, Mengetka 22, 1236 Trzin
Obcina Komenda, Zajéeva cesta 23, 1218 Komenda
Obéina Lukovica, Stari trg 1, 1225 Lukovica
Obdina Menge$, Slovenska cesta 30, 1234 Menge§
Obéina Moravée, Trg svobode 4, 1251 Moravde
Ob¢ina Vodice, Kopitarjev trg 1, 1217 Vodice
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1. UVOD

Spoitovani!

Predstavljam poro&ilo o delu Skupne ob&inske uprave ob&in Trzin, Komenda, Lukovica, Menge,

Moravle

in Vodice »Medobéinski inSpektorat in redarstvo za leto 2011, V njem so prikazani podatki o

naSem delu v preteklem letu, pa tudi vsebinska predstavitev in analiza dela indpekcijske in redarske
sluZbe na posameznih podrogjih.
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2. ORGANIZACIJA MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA

Medobeinski in§pektorat in redarstvo je ob koncu leta 2011 dopolnil priblizno pet let in pol delovanja.
Ustanovljen je bil v aprilu leta 2006 na podlagi Odloka o ustanovitvi Medobginskega in¥pektorata —
organa skupne obCinske uprave (Uradni list RS, §t. 120/2005) in sicer kot organ skupne obginske uprave
za izvrSevanje upravnih nalog na podro&ju in§pekcijskega nadzorstva in obgéinskega redarstva za obmo&ja
ob¢in Trzin, Komenda, Lukovica, MengeS, Moravée in Vodice. V letu 2009 s0, zaradi sprememb
zakonodaje, vse obline ustanoviteljice sprejele nov Odlok o ustanovitvi skupne obdinske uprave
»Medobginski in§pektorat in redarstvo« (Uradni vestnik Ob&ine Trzin . 10/2009, Uradni vestnik Obgine
Lukovica 3t. 9/2009, Uradne objave Glasila ob&ine Komenda §t. 10/2009, Uradni vestnik Obéine Menges
§t. 7/2009, Uradni vestnik Ob¢ine Trzin §t. 10/2009, Uradni vestnik Ob&ine Moravé&e §t. 9/2009 in Uradni
vestnik Obgine Trzin §t. 10/2009, Uradno glasilo Obgine Vodice, it 9/2009, v nadaljevanju Odlok o
ustanovitvi) ter sklenile nov Dogovor o medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovomnostih in drugih
razmerjih, z dne 24.02.2010, ki podrobneje doloda 3e medsebojne pravice, obveznosti in odgovornosti
oblin ustanoviteljic do in¥pektorata, nadrtovanje in nagin dela, nafin porofanja, nadina financiranja,
opravljanja administrativnih, strokovnih, pomoZnih in drugih nalog.

Skupna obinska uprava ob¢in Trzin, Komenda, Lukovica, Menge$, Moravée in Vodice »Medobeinski
inSpektorat in redarstvo«, s sedefem v Trzinu (v nadaljevanju MIRT), je zaradi smotrmosti organizirana
kot enovit organ, kljub temu, da njeno delovno podrogje obsega dve smiselno zakljuteni podrodji, to sta
inSpekcijski nadzor ter nadzor redarske sluzbe. V letu 2011 so nadzor v skupni obginski upravi
neposredno izvajali tirje zaposleni in sicer dva in¥pektorja, od katerih Je eden obenem vodja sluzbe ter
dva redarja. Administrativna dela ter delo prekrikovnega organa je opravijal javni uslu¥benec na
delovnem mestu svetovalca. Od 01. januarja letoSnjega leta 2012 je nezasedeno eno delovno mesto
ob&inskega redarja.

MIRT vodi in predstavlja vodja Medob&inskega indpektorata in redarstva, ki organizira, usklajuje in vodi
delo inSpektorata, skrbi za udinkovito in smotmo opravljanje nalog, razporeja dela, skrbi za delovno
disciplino, organizira ustrezne oblike sodelovanja med zaposlenimi in 2 ob&inami ustanoviteljicami ter
drugimi organizacijami ter pripravlja akte, za katere je MIRT pristojen.

Delo MIRT je organizirano glede na teritorialno razpr¥enost ter dolotila Odredbe o poslovnem &asu in
uradnih urah ter o razporeditvi delovnega &asa v Medob&inskem inSpektoratu ~ organu skupne obginske
uprave ob&in Trzin, Komenda, Lukovica, Menge$, Moravée in Vodice, difra zadeve 020-0001/2009, z dne
22.01.2009 in sprememba z dne 17.05.2011.

Uradne ure so v ponedeljek in sredo od 9.00 do 11.00 ure, na sedeu v Trzinu in so namenjene poslovanju
s strankami. MIRT zagotavlja tudi uradne ure po telefonu in sicer v &asu uradnih ur indpektorata ter
uradne ure po elektronskih medijih vsak poslovni dan v obsegu poslovnega &asa.

Zaradi boljSega in¥pekcijskega nadzora ter potencialnih krSitev (nekatere dejavnosti, ki so predmet
nadzora, se preteZno opravljajo v popoldanskem delovnem gasu) ima MIRT organizirano tudi delo v
popoldanskem éasu od 12.00 do 20.00 ure. Dnevi omenjenega popoldanskega dela niso dolodeni, saj je v
interesu zagotavljanja udinkovitega nadzora, da potencialni kriitelji ne vedo, kateri dan se bo v okviru
rednega delovnega &asa izvajal in¥pekeijski pregled ali na&rtovani redarski nadzor. Vodja dolo&i uradno
osebo in dan popoldanske izmene s mesednim razporedom dela, pri &emer, v okviru kadrovskih
zmoZnosti, poskuSamo zagotoviti popoldanski nadzor vsak drugi dan.

4
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3. ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE PODLAGE, KI POJASNJUJEJO
DELOVNO PODROCJIE MEDOBCINSKEGA INSPEKTORAT A IN REDARSTVA

Obtina v okviru svojih ustavnih in zakonskih pristojnosti izvaja regulativnio funkcijo. S svojimi predpisi
ureja pravna razmerja na svojem obmo&ju. Logiden nasledek regulativne funkcije pa je nadzoma.
Obdinski organi morajo zagotoviti nadzor nad izvr§evanjem oziroma spoStovanjem obé&inskih predpisov.
Naloge in3pekeijskega nadzora in ob&inskega redarstva so ob&inske upravne naloge. Obgina jih zagotavlja
v okviru svoje uprave oziroma preko v njej zaposlenih javnih usluzbencev ali preko zaposlenih uradnih
oseb v skupni ob&inski upravi ve¢ obg&in.

InSpekcijske in redarske sluZbe v lokalnih skupnostih opravljajo nadzor nad izvajanjem dologb sprejetih
odlokov posameznih obéin ustanoviteljic ter veljavne materialne zakonodaje in podzakonskih aktov v
obsegu prenosa pristojnosti, v povezavi s postopkovnimi predpisi, kot so predvsem Zakon o splo¥nem
upravnem postopku (Ur. 1. RS, 3t. 24/2006, 126/2007, 65/2008, 8/2010, v nadaljevanju ZUP), Zakon o
upravnem sporu (Uradni list RS, 3t. 105/2006, 62/2010, v nadaljevanju ZUS-1), Zakon o in¥pekcijskem
nadzoru (Ur. 1. RS, §t. 43/2007, v nadaljevanju ZIN), Zakon o ob&inskem redarstvu (Ur, 1. RS, it
139/2006, v nadaljevanju ZORed) ter Zakon o prekrskih (Ur. . RS, . 29/201 1-UPBS, v nadaljevanju
ZP-1).

MIRT po dolo&bah Odloka o ustanovitvi opravlja upravne naloge izvajanja inpekcijskega nadzorstva in
ob&inskega redarstva ter odloanja o prekrikih nad izvajanjem ob&inskih predpisov in drugih aktov na
podro&jih, ki jih urejajo predpisi ob&in ustanoviteljic skladno z zakonom. Predpisi obgin ustanoviteljic
inSpekeijski in redarski nadzor natanéneje usmerjajo predvsem na podrodja oskrbe s pitno vodo,
odvajanja in &i§¢enja komunalnih odpadnih in padavinskih voda, ravnanja s komunalnimi odpadki,
odlaganja komunalnih odpadkov, sanacije &rih odlagaliss odpadkov, javne snage in iS€enja javnih
povrsin, urejanja javnih poti, povr§in za pesce in zelenih povrdin, graditve, upravljanja in vzdrfevanja
oblinskih cest, urejanja in vzdrievanja pokopalisg, pokopalike in pogrebne dejavnosti, urejanja,
vzdrzevanje in upravljanje javnih trznic in plakatnih mest, oskrbe s plinom, upravljanja in urejanja javnih
parkiri8¢, parkiranja in mirujotega prometa v naseljih, komunalnih taks, turistiénih taks, zimske sluzbe,
uporabe zastave in grba obdin, oznadevanja cest, ulic, naselij in zgradb, zapu¥Zenih Zivali, aktivnosti v
zadevah krienja republidkih predpisov in drugih podrogij, ki jih dologajo ter urejajo ob&inski predpisi.

InSpektorati in redarske sluzbe v lokalnih skupnostih izvajajo tudi aktivnosti v zadevah kr¥enja drZavnih
predpisov ter opravljajo inpekeijski in redarski nadzor nad izvajanjem dolo&b drzavne zakonodaje, kjer
s0 pristojnosti prenesene na lokalno raven in sicer predvsem po dologbah Zakona o javnem redu in mjru
(Ur. L. RS, 8. 70/2006, v nadaljevanju ZJRM-1), Zakona o graditvi objektov (Ur. 1. RS, &t. 102/2004,
14/2005, 126/2007, 108/2009, v nadaljevanju ZGO-1), Zakona o varstvu okolja (Ur. 1. RS, #t. 39/2006,
66/2006, 70/2008, 108/2009, v nadaljevanju ZVO), Zakona o volilni in referendumski kampanii (Ur. L.
RS, 5t. 41/2007, 103/2007, 105/2008, v nadaljevanju ZVRK), Zakona o spudbujanju razvoja turizma (Ur.
I. RS, §t. 2/2004, v nadaljevanju ZSRT) ter do 01.07.2011 pristojnosti na podro&ju cest z dolo&bami
Zakona o varnosti cestnega prometa (Uradni list RS, ¥t 56/2008, 58/2009, 36/2010, v nadaljevanju
ZVCP-1) in Zakona o javnih cestah (Ur. 1. RS, §t. 33/2006, 45/1008, 42/2009, v nadaljevanju ZIC), po
01.07.2011 pa z dolo&bami novega paketa cestne zakonodaje.

Obcinski redarji so bili po dosedanji zakonodaji pooblag&eni predvsem za opozarjanje kriiteljev, izvajanje
nekaterih ukrepov s podro&ja mirujodega prometa in kaznovanje storilcev prekrikov. Po sprejetju
Obdinskih programov vamosti posameznih obgin ustanoviteljic in v skladu z dologbami ZORed je
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obéinsko redarstvo dobilo $tevilne nove pristojnosti in naloge s podrogja zagotavljanja varnega in
neoviranega cestnega prometa v naseljih, varnosti cest in okolja v naseljih in na ob&inskih cestah zunaj
naselij, varnosti na obinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povr&inah, vamosti javnega
premoZenja, naravne in kulturne dedi$&ine ter vzdrZevanja javnega reda in miru. ZORed je torej temeljni
sistemski in organizacijski predpis, ki po novem ureja uresnievanje pristojnosti ob&in za ustanovitev in
organizacijo ter doloitev delovnega podro&ja in nalog obginskega redarstva. Na tem mestu Jje treba
poudariti, da naloge ob&inskih redarjev niso dolo&ene po principu to&no dologenega $tevila nalog, saj je v
prvem odstavku 3. &lena ZORed eksplicitno dolo¥eno, da delovno podrodje in naloge obg&inskega
redarstva doloa zakon ali na podlagi zakona izdan ob&inski predpis.

V ZJRM-1 je v dologbi tretjega odstavka 27. &lena generalno opredeljena pristojnost ob&inskega redarstva
za nadzor nad izvajanjem dolo&enih dolotb tega zakona oziroma pristojnost za odlotanje o posameznih
prekrdkih, ki so opredeljeni v ZJRM-1. Ob&insko redarstvo lahko skladno z dolodbami ZIRM-1 v
prekr§kovnem postopku odlofa o nedostojnem vedenju, beralenju na javnem kraju, uporabi nevarnih
predmetov, poSkodovanju uradnega napisa, oznake ali odlotbe, pisanju po objektih, vandalizmu,
kampiranju, uporabi Zivali ter neupo§tevanju zakonitega ukrepa uradaih oseb.

S 01. aprilom 2011 je stopil v veljavo paket &tirih novih zakonov s podrodja cest, to so Zakon o pravilih
cestnega prometa (Ur. I. RS, 3t. 109/2010, v nadaljevanju ZPrCP), Zakon o cesiah (Ur. 1. RS, &t
109/2010, v nadaljevanju ZCes-1) Zakon o voznikih (Ur. 1. RS, &. 109/2010, v nadaljevanju ZVoz) in
Zakon o motornih vozilih (Ur. 1. RS, &. 109/2010, v nadaljevanju ZMV), ki so se vsi zageli uporabljati v
drugi polovici leta, natanéno s 01. julijem 2011.

ZPrCP doloCa prometna pravila ravnanja v cestnem prometu ter pooblastila in sankcije, ki jih pri
izvajanju tega zakona izrekajo pristojni organi. ZPrCP podobno kot vsi dosedanji zakoni, ki so
obravnavali varnost v cestnem prometu, zasleduje cilj povecanja vamosti vseh udeleXencev cestnega
prometa. Temeljni cilj je predvsem zmanj¥anje prometnih nesreg, v katerih so osebe poskodovane
oziroma prometnih nesre¢ s smrtnim izidom. V zasledovanju tega cilja zakon uveljavlja nekatere bistvene
novosti in spremembe. Predvideva stroZje sankcioniranje voznikov, ki so zaloteni pri storitvi prekrékov,
ki so neposredno povezani z najhuj$imi posledicami prometnih nesre (alkohol, prepovedane droge,
psihoaktivne snovi, prekora€itev hitrosti, ipd.) ter zniZanje glob za prekrike, ki bistveno ne vplivajo na
varnost cestnega prometa (odstranitev izloSenega vozila, nalaganje in razlaganje tovora na cesti, ...).
Natanéneje opredeljuje pristojnosti ob&inskega redarstva. V zakona so pooblastila ob&inskega redarstva
nateta taksativno, s Cimer so odpravljena razli¢na tolmadenja o obsegu njihovih pristojnosti. Razgirjen je
institut zaasnega zasega motornega vozila na druge hujSe krditve cestnega prometa, kot so npt. voZnja v
¢asu, ko se storilcu izvriuje kazen oziroma sankcija prepovedi voZnje motornega vozila, voZnja v &asu, ko
je storileu zagasno odvzeto vozni¥ko dovoljenje ali se mu izvriuje vamostni ukrep odvzema voznitkega
dovoljenja ali sankcija prenehanja veljavnosti vozniskega dovoljenja oziroma prepoved uporabe
vozniskega dovoljenja, ...). Dologeni so milejsi pogoji za pridr¥anje voznikov. Izenaleni so pogoji za
pridrzanje pri razli¢nih kategorijah voznikov (ve& kot 1,10 grama alkohola na kilogram krvi ali ve& kot
0,52 miligrama alkobola v litru izdihanega zraka) ter predvidena diskrecija policista, da v dolo&enih
primerih pridrZanja ne odredi (npr. kadar se vozniku ob izpolnjevanju zakonskih pogojev zaseZe motomno
vozilo in &e je kraj postopka neposredno pred objektom, v katerem voznik dejansko biva). Obvezno je
pisanje zapisnika tudi v primeru odklonitve preizkusa za ugotavljanje alkohola. Uveden Jje nov institut
odloZitve izvriitve prenehanja veljavnosti voznidkega dovoljenja. Posameznik, kateremu je Ze bilo
izreCeno prenehanje veljavnosti vozniskega dovoljenja, lahko ob izpolnitvi dologenih pogojev zaprosi za
odloZitev prenehanja veljavnosti vozni¥kega dovoljenja (pogoji so: opravljen kontrolni zdravstveni
pregled in doloden rehabilitacijski program, prav tako pa v preizkusni dobi ne sme storiti hujfega
prekrSka). Obvezna je uporaba za¥itne kolesarske &elade za vse kolesarje, torej tako za otroke, kot tudi
za mladoletne in polnoletne kolesarje in ne samo za otroke, kot je to predpisoval ZVCP-1. Obvezna je
uporaba ustreznih zasEitnih motoristiénih obladil za voznika in potnika motornega kolesa, pri &emer je
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namen dolotbe zgolj preventivne narave (za kriitev ne predvideva sankcije — gre predvsem za
preventivno za§tito). DoloCeni so dodatni pogoji za opravljanje gospodarske voznje — prevoz oseb s
cestnim turisti¢nim vlakom in sicer najmanj voznisko dovoljenje za v0Znjo motornega vozila kategorije
DI ter da voznik ni voznik zadetnik po zakonu, ki ureja voznike. Dolo&enj so dodatni pogoji za prevoz
oseb z vozilom, s katerim se lahko poleg voznika prevaZa veé kot osem oseb, Voznik v zadnjih treh letih
ni smel biti pravnomogno obsojen za kaznivo dejanje povazroditve prometne nesreie iz malomarnosti, ki je
imela za posledico smrt ene ali ve¢ oseb, ali za kaznivo dejanje zapustitve podkodovanca v prometni
nesreci brez pomo¢i ter v evidenci kazenskih toék ne sme imeti ve& kot 7 kazenskih to&k. Postopek o
zatasnem odvzemu voznikega dovoljenja, &e voznik stori prekriek, za katerega je predpisano tolikéno
Stevilo kazenskih totk, ki ima za posledico prenehanje veljavnosti voznidkega dovoljenja oziroma
prepoved uporabe vozniskega dovoljenja, ureja ZP-1. ZPrCP ukinja pojern prometne nesreée z neznatno
nevamostjo, prav tako pa je &rtana povzroditev prometne nesrefe kot kvalificirane oblike prekrika.
UdeleZenec cestnega prometa je v primeru povzrotitve prometne nesree I. ali II. kategorije kaznovan le
za temeljni prekriek (npr. neprilagojena hitrost, rde¢a lu&, nepravilna stran/smer voznje,...), kar pomeni,
da se za navedene prometne nesrede vzroéna zveza med kriitvijo in nastalo posledico ne ugotavlja ved,
temveg se v hitrem postopku ugotavlja samo ali je kr3itelj storil dejanje, ki Je dolofeno kot prekriek ali ga
ni storil.

ZCes~] dologa in ureja status in kategorizacijo javnih cest, enotna pravila za gradnjo, upravljanje in
vzdrZevanje vseh javnih cest ter pogoje za uporabo nekategoriziranih cest, ki se uporabljajo za javni
cestni promet, zaradi zagotavljanja enakih pogojev za varno odvijanje cestnega prometa na celotnem
cestnem omreZju, obvezno gospodarsko javno sluzbo za zagotavljanje stanja javnih cest za varen in
neoviran promet ter upravljanje, gradnjo, vzdrzevanje in varstvo javnih cest ter prometa na njih. Vsebina
zakona se raziirja na obéinske ceste. Zakon ureja temeljna pravila upravljanja, graditve, vzdrzevanja in
varstva ob&inskih cest. Vsebina zakona se raziirja tudi na podrogju inSpekcijskega nadzorstva in sicer
tako nad drZavnimi, obéinskimi in zasebnimi cestami ter doloda prekrike za kriitve dolo&b zakona.
Razdirja moZnost pridobitve sluZnosti na javni cesti za gradnjo vseh objektov gospodarske javne
infrastrukture in prikljuékov nanjo, pri demer je sluZnost v korist lokalnih skupnosti v primerih, ko se
zasleduje javni interes, neodplatna. Zakon uvaja kolesarsko povezavo, to je s predpisano signalizacijo
oznaeno prometno povr¥ino, namenjeno prometu kolesarjev in drugih udeleZencev v prometu pod
pogoji, dolo&enimi s pravili cestnega prometa in predpisi o cestah. Jasno so doloeni nekateri pojmi, ki jih
zakon uporablja v spremenjenem ali dopolnjenem besedilu (cesta, javna cesta, zasebna cesta, javna pot,
kolesarska pot, breZinam, prikijugek,...), dopolnitve pa predstavljajo prenos pojmov iz ZVCP-1, zlasti
opredelitve pojma naselja, prometne ureditev, obmoéja urejanja prometa, obmodja za pefce, obmoéja
omejene hitrosti. 1z ZVCP-1 prena%ajo pravila uporabe zasebnih cest. Opredeljena je meja ceste in natin
dolotitve meje ceste, Iz ZVCP-1 so prenesene tudi temeljne zahteve opremljenosti cest s prometno
signalizacijo in opremo, dolotbe, ki dolodajo obveznost lastnika oziroma upravljavca cest, da o vsaki
spremembi prometne ureditve na javni in zasebni cesti, ki se uporablja za cestni promet, obvesti javnost
po sredstvih javnega obve¥anja, pristojno policijsko postajo, ob&insko redarstvo in pristajno ingpekcijo
za ceste najmanj sedem dni pred spremembo. Zakon je usklajen s predpisi o stvarnem premoZenju driave,
pokrajin in obg&in, ki dologajo, da so upravljavei stvarnega premoZenja drZave, driavni organi in osebe
javnega prava, ki jih kot upravljavca dologi vlada, ali jim je pravica upravljanja s stvarnim premoZenjem
drzave podeljena z zakonom, podzakonskim predpisom ali aktom o ustanovitvi, ki ga sprejme vlada.
Spremenjena je tudi obveznost pridobitve soglasja za postavitev tabel, napisov in drugih objektov in
naprav za oglaSevanje in obve3fanje v varovalnem pasu ob drfavnih cestah v naselju zunaj obmogja
vzdolZ vozi§€a ceste dolodenega za postavitev prometne signalizacije.

ZVoz dolota nartovanje in izvajanje nalog za preventivo in varnost v cestnem prometu, pravila in pogoje
za udelezbo voznikov v cestnem prometu, pravila in pogoje za usposabljanje kandidatov za voznike
motomih vozil, pogoje za delovanje 3ol voZnje, program vozniskega izpita, voznigki izpiti in pogoje
opravljanja zdravstvenih pregledov ter dodatnih usposabljanj voznikov. Namen zakona Jje osredotoden
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predvsem na vzgojo in usposabljanje kandidatov in voznikov, ki celostno zajema vsa podro&ja
prometnega Zivljenja, s poudarkom na medsebojnih odnosih udelezencev v prometu, zavedanju tveganja
v prometu in nevarnosti prometnih situacij, resocializacijo povratnikov prometnih kriitev, kjer je sistem
urejen tako, da povratnike spodbuja k pozitivni spremembi stali§ do Prometne varnosti in kulture ter
spremembo dolotb, ki urejajo ugotavljanje psihofizi¢nega stanja voznikov in vpliv tega stanja na varnost
voinje. Poudarek je namenjen predvsem mladim in stare)§im voznikom ter tistim, ki so zaradi
bolezenskega stanja lahko nevarni udeleZenci v cestnem prometu. Zakon spreminja pogoje glede ponovne
pridobitve vozni¥kega dovoljenja v primeru, da Jje osebi izreena sankcija prenehanja veljavnosti
voznidkega dovoljenja. Dodaja se pravna podlaga za doloditev programa izobraZevanja in usposabljanja
za vamo voznjo, ki obsega vsebine s poudarkom na varéni in ekolo¥ki voznji, tveganjih voZnje in
odgovomnosti voznikov za osebe, ki jim je bilo izredeno prenehanje veljavnosti vozniskega dovoljenja
zaradi krSitev pravil o hitrosti. Zakon tudi dolofa, da se v evidenco izdanih voznigkih dovoljenj
zaznamujejo podatki o odvzemu voznitkega dovoljenja zaradi zdravstvenih razlogov,

Poleg zgoraj navedenih zakonov se je istodasno uveljavil tudi Zakon o motornih vozilih (Ur. 1. RS, &t.
109/2010, v nadaljevanju ZMV), ki v sklopu nove prometne zakonodaje ureja pogoje za dajanje motornih
in priklopnih vozil na trg, njihovo registracijo in udelezbo v cestnem prometu in pri opravljanju
kmetijskih ali gozdarskih del, pogoje za opravljanje nalog tehninih sluZb, strokovnih in registracijskih
organizacij, vodenje zbirk podatkov o vozilih in nadzor nad izvajanjem tega zakona ter dostop do
informacij o popravilu in vzdrZevanju vozil. Nadzor nad tem zakonom Pa ni v pristojnosti sluzb lokalnih
skupnosti, pa¢ pa drZavnih inititucij. Glavni cilj novega zakona je zdruZitev sedaj logenih faz zadetka
uporabe vozil in same uporabe vozil (vkljuéno z registracijo, tehni&nimi pregledi in nadzorom na cesti).
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MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO
SKUPNA ORCINSKA UPRAVA OBCIN
TRZIN, KOMENDA, LUKOVICA, MENGES, MORAVCE, VODICE

4. DOLGOROCNI IN LETNI CILJ1
MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA IN REDARSTVA

MIRT nima posameznih podrodij proradunske porabe, zato so prikazani le sploni cilji, glede na Nadrt
dela Medobeinskega in3pektorata in redarstva za leto 2011, t. zadeve 010-0004/2010.

4.1. SPLOSNI CILJI

Osnovni strate3ki cilj delovanja MIRT je izvajanje uginkovitega in¥pekcijskega in redarskega nadzora in
zagotavljanje preventivnega delovanja z namenom zagotoviti spoStovanje pravnih predpisov in s tem
zadovoljstva uporabnikov, zaposlenih in %ir§e druZbene skupnosti. Tudi v prihodnje bomo veliko
pozornosti namenili ozave$¢anju ljudi, komunikaciji z njimi in preventivnemu delovanju med njimi. Cilj
nadzora bo usmerjen predvsem k prepre&evanju kréitev in k prepreCevanju situacij pri katerih lahko pride
do pomanjkljivosti ali nepravilnosti, ki bi lahko imele $kodljive posledice za ljudi, premozZenje, skupnost.
Delo zaposlenih na MIRT bo usmerjeno k obdelavi bistvenih krsitev, ki Predstavljajo vedjo nevamost za
javni interes in imajo Skodljive posledice za osebe, premozenje in okolje,

Pooblastene uradne osebe se pri svojem delu trudimo, da se indpekcijski in redarski nadzor zakljuéi v &im
krajem Casu, brez nepotrebnega podalifevanja in zavlalevanja postopkov, vendar ne na $kodo
zakonitosti delovanja. Pri opravljanju neposrednega nadzora oziroma izvrSevanju svojih pooblastil
pooblai€ene uradne osebe posegajo v delovanje pravnih in fiziénih oseb le v obsegu, ki je nujno potreben
za zagotovitev udinkovitosti nadzora. Za pravnomo&no zakljuene prekrskovne postopke Jje potrebno
takoj pristopiti k vodenju postopkov za prisilno izterjavo glob in strodkov postopka.

4.2. KONKRETNI CILJI

Delovanje MIRT naj se kaZe predvsem v spoStovanju predpisov, zlasti na podrotju posegov na ceste,
varovanja okolja ter spoStovanja zakonskih omejitev na podrogju mirujodega prometa. Zmanj3ati Zelimo
predvsem Stevilo nepravilno parkiranih vozil, posegov v varovalni Pas in cestif¥a ob&inskih cest brez
izdanega soglasja obline, dose&i vedje zavedanje za varstvo cesta, prijavljanja nedovoljenega odlaganja
odpadkov, upotevanje navodil glede oglaSevania, predhodnega zanimanja investitorjev o omejitvah na
gradbenem podrogju in podobno. Skupaj z odgovornimi v ob&inskih upravah in z izvajalci komunalne
Jjavne sluzbe bomo preventivno izvajali poostrene kontrole mirujoega prometa predvsem na delih cesti¥s,
kjer bodo nepravilno parkirana vozila ovirala dovoz javnim sluzbam in intervencijam. Tako bomo obZane
opozarjali na teZave odvoza komunalnih odpadkov ter izvaj anja zimske sluZbe. Prav tako bosta in¥pekcija
in redarstvo $e naprej podajala pobude za spremembe veljavnih sprejetih ob&inskih odlokov, ki bi
pripomogle k uginkovitej$emu delu nase sluzbe ter za splogno izboljSanje stanja v posameznih ob&inah
ustanoviteljicah MIRT.

Konkretni cilji MIRT so sistemati€no pokrivanje podrodij in s tem odkrivanje nepravilnosti, izbolj3anje
kvalitete dela ter s pogosto prisotnostjo na terenu in s preventivnim delovanjem zagotoviti &im bolje
upoitevanje predpisov na vseh podro&jih, ki jih pokrivamo, vkljugitev redarske sluZbe v razli¢na podrotja
nadzora, ucinkovitost organa pri odlo€anju v upravnih postopkih, uginkovito vodenje in odloanje v
prekrSkovnem postopku, pomo¢ ob&inam ustanoviteljicam pri pripravi novih obginskih odlokov ter
usklajevanju obstoje&ih s trenutno veljavno zakonodajo, uvajanje projekta obdinskega programa vamosti
ter vzpostavitev kvalitetnega in uéinkovitega sodelovanja s sosednjimi redarskim; sluzbami, policijo,
varnostnimi sluZbami ter drugimi sluzbami, ki se ukvarjajo s podro¥jem vamosti v obg&inah ter

9



zagotovitev vedjega obsega indpekcijskega nadzora, ki Je potreben in aktualen prav v vseh ab&inah
ustanoviteljicah Medob&inskega in¥pektorata in redarstva.

43.  CILJI OBCINSKIH PROGRAMOV VARNOSTI

Na podlagi zgoraj navedenih splo¥nih in konkretnih ciliev ter v povezavi s sprejetimi  ob&inskimi
programi varnosti posameznih ob&in ustanoviteljic in v skladu z dolotbami ZORed si je MIRT zastavila
naslednje operativne naloge obCinske redarske sluzbe. Naloge na podrotju zagotavljanja varnega in
neoviranega cestnega prometa v naseljih obsegajo izvajanje nadzora nad ustavljenimi in parkiranimi
vozili ter ovirami v naselju, urejanje in nadziranje prometa na cestah subjektov samoupravnih lokalnih
skupnosti in drzavnih cestah v naselju, izvajanje nadzora nad ravnanjem udelefencev cestnega prometa v
obmo&ju umirjenega prometa in obmodju za pesce, ugotavljanje kriitev dolo&b o varstvu cest in okolja v
naselju in na ob&inskih cestah zunaj naselja ter opravljanje nadzora prometa s samodejnimi merilnimi
napravami za nadzor prometa, v katerih se prekrgki slikovno dokumentirajo. Poleg teh nalog cilj OPV
obsega tudi naloge na podro&ju zagotavljanja vamnosti cest in okolja v naseljih in na ob&inskih cestah
zunaj naselij, naloge na podro&ju zagotavljanja vamosti na obéinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih
Javnih povrSinah, naloge na podrodju zagotavljanja varnosti Javnega premozenja, naravne in kulturne
dedig&ine ter naloge na podro&ju vzdrzevanja javnega reda in miru.

10

_Qgt{ﬁ



MEDOBCINSKI INSPEKTORAT IN REDARSTVO
SKUPNA OBCINSKA UPRAVA OBCIN
TRZIN, KOMENDA, LUKOVICA, MENGES, MORAVCE, V ODICE

5.  POROCILO O OPRAVLJENEM DELU V 2011

Vsaka inSpekeija in redarski nadzor je pazljiv vpogled v delovanje subjekta, organa ali organizacije, je
kriti¥no primerjanje neesa s tistim, kar je dolofeno kot norma oziroma kot standard ravnanja. Delo
inSpekeijskih in redarskih sluzb je usmerjeno predvsem v preverjanje skladnosti ravnanja fiziénih in
pravnih subjektov s predpisi in s tem tudi zagotavljanje, vzdrZevanje in 1zbolj%anje standardov izvajanja

dejavnosti.

InSpektorji MIRT opravljajo nadzor spodtovanja zakonskih in

podzakonskih predpisov preko

in¥pekcijskih pregledov, obginski redarji pa preko redarskih obhodoy in pregledov. V kolikor se na
takSnem pregledu ugotovi kriitev s podrogja pristojnosti MIRT, poobla§&ena uradna oseba ukrepa v
skladu z veljavnimi predpisi in v okviru svojih pristojnosti. Ukrepi, ki jih lahko izrefe in¥pektor, nekatere

od njih pa tudi ob&inski redar, so lahko upravni (izdaja odlo&be o
prepoved), prekrikovni (izrek globe za kaznovanje prekrika ali
ustreznega ukrepa) ter izvribeni (predpisan postopek prisilne izvriitve
51. IZVAJANJE INSPEKCIJSKEGA NADZORA

InSpektor uvede indpekcijski postopek na podlagi lastne zaznave kriitve ali
pritozbe, sporotila in druge vloge iz svoje pristojnosti. Iz slike 1
obvestil o nepravilnostih po posameznih ob&inah v letu 2011,

odpravi pomanjkljivosti ali omejitev ali
drugega z zakonom predpisanega
izre&enih upravnih ukrepov).

na podlagi prejete prijave,
Je razvidno $tevilo prejetih prijav in
na podlagi katerih so bili uvedeni

inSpekceijski postopki.
Obtina Obtina Obtina | Obtina = Ob&ina | Obtina
Trzin | Komenda | Lukovica | Menge¥ | Moravie Vodice | Skupaj
Prijave obtine 11 20 14 13 7 11 76
Prijave ob&anov 5 8 7 8 3 17 48
Skupaj 16 28 21 21 9 28 124

Slika I: Prijave, pritoZbe, sporodila ali druge vloge o zaznanih kréitvah predpisov v letu 2011

V primeru, da v in3pekeijskem postopku in¥pektor ugotovi, da subjekt nadzora ne spostuje dolo&il

ob&inskih odlokov ali

zakonskih in podzakonskih predpisov, je dol%an ukrepati glede na dolotila

predpisa, iz katerega krsitev izhaja. V primeru ugotovljenih in dokazanih krditev ob&inskih odlokov,
zakonskih in podzakonskih predpisov lahko ingpektor upravno ukrepa. Po ZIN ima indpektor na voljo dve

vrsti upravnega ukrepa: kriitelja lahko na ugotovljene nepravilnosti
opozorile ZIN), ali pa mu izda ustrezno upravno odlo&bo. Indpektor lahko izrege

Samo ustno opozori (v nadaljevanju:
opozorilo ZIN le takrat,

kadar oceni, da je glede na pomen dejanja opozorilo zadosten ukrep. Ugotovljene nepravilnosti, izreZeno

opozorilo in rok, do katerega je potrebno nepravilnosti odpraviti, zapiSe indpektor v

zapisnik o

in¥pekeijskem pregledu. V kolikor kriitelj v roku nepravilnosti ne odpravi, mora in¥pektor z odlodbo

izre¢i ukrep v skladu z ustreznim predpisom. Ce zavezanec tudi v roku, ki ga z

odlogbo doloéi inspektor,

ne odpravi ugotovljenih nepravilnosti in pomanjkljivosti, lahko indpektor z odlodbo, & je to potrebno, do
odprave nepravilnosti oziroma dokier je to potrebno, prepove opravljanje dejavnosti oziroma zasee

predmete ali dokumentacijo, ki jih zavezanec uporablja za kriitve ali so s kr¥itvami nastali,
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Slika 2:  Vodene zadeve po posameznih podrog&jih indpekcijskega nadzora po ob&inah v letu 2011
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O Infpekecijske zadeve
BRefene infpekeijske zadeve
ONeredene infpekdjske zdeve

e

=

Ob&ina Trin  Ob&na Obtina Obtina Obtina Obéina
Komenda Lukovia Menge¥ Moravie Vodice

Slika 3:  Primerjava zadev s podro&ja in¥pekcijskega nadzora po posameznih obdinah v letu 2011

OOBEINSKACESTA
wZIVE MEJE
DKOMUNALNI ODPADK]
DREJA ZIVALI
BODPADNE YODE
aJRM

WZAPUSCENA vOZILA
OIZRABLIENA VOZILA
WNASTPAV ANJE
BODPADKI

OGRADNJA

BJAVNO DOBRO
BKMETIISKAZEMLITSE A
8VODOTOK

ROCLASEV ANIE
®MOTENJE POSESTI
®DRUGO

Stika 4: Stevilo vodenih inSpekcijskih zadev po posameznih podro&jih nadzora v 2011

Kakor sliki 2 in 4 prikazujeta je bilo, enako kot v prejSnjih letih, najved zaznanih krtev ter vodenih
in3pekcijskih zadev v letu 2011 s podrogja javnih cest in sicer v vseh ob&inah 80 obravnavanih zadev
oziroma 21,33% vseh zadev (lansko leto 83 zadev oziroma 26,95%, predlansko leto 54 zadev oziroma
17,42%). Kriitve so bile tako v obliki posegov na ceste, kot so nedovoljeni prekopi, delovisga,
nedovoljene ali neustrezne delne ali popolne zapore Javnih ob&inskih cest in poti, podkodb prometne
signalizacije, onesnaZenja in mo&enja cestigg, postavljanja raznih ovir in predmetov ob in na cesti¥&a ter
gradnje nedovoljenih objektov v varovalnem pasu cest.
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Nadzor nad nelegalnimi in neskladnimi gradnjami smo v letu 2011 obravnavali v 34 zadevah oziroma
9,07% (lani 26 zadev oziroma 8,44%, predlani 45 zadev oziroma 14,52%%), Kar se je, po 3tevilu kriitev,
zopet izkazalo za drugo najbolj perede podro&je nadzora. Po izvedbi ugotovitvenega postopka, smo v
primeru ugotovljenih nepravilnosti in kriitev veljavne zakonodaje, odstopilj zadeve pristojni indpekciji za
prostor. Enako kot v prejnjih letih, veliko nelegalnih ali neskladnih gradenj investitorji postavljajo prav v
varovalnem pasu ob&inskih cest in poti in s tem ovirajo preglednost ali varnost prometa, vendar je v tem
primeru v pristojnosti ob&inskega in8pektorja zgolj izrekanje sankcij v prekrskovnem postopku.

Na tretjem mestu so bile obravnavane zadeve s podrogja nepreglednosti cesti$é zaradi neurejenih in
preveC razraslih Zivih mej in drugega rastja. Teh je bilo v letu 2011 skupaj 21 oziroma 5,60% (lani 20
oziroma 6,49%, predlani 12 oziroma 3,87%) vseh obravnavanih zadev.

Na Cetrtem mestu so bile obravnavane kr§itve na podro&ju neustreznega odlaganja komunalnih odpadkov,
skupaj 20 primerov oziroma 5,33% (lani 12 primerov oziroma 3,90%, predlani 8 primerov oziroma
2,58%), vedina zaradi divjega odlaganja odpadkov v naravo ali zunaj posod za zbiranje ali neupoStevanja
urejenega lodenega zbiranja odpadkov.

V letu 2011 je bilo z odredbo odstranjenih 14 zapu$€enih vozil, ki so zasedala ¥e tako manjkajofa
parkima mesta v veéini ob&in. 3 vozila so bila odstranjena preko poobla¥tenega izvajalca, ostale so
odstranili lastniki sami. Zadeve s tega podrodja so tako predstavljale 3,73% vseh vodenih postopkov (lani
17 vozil oziroma 5,52%, predlani 24 zadev oziroma 7, 74%).

Nelegalna odlaganja odpadkov smo v letu 2011 obravnavali v 12 zadevah, kar je predstavljalo ¥esto
najbolj perete podrodje kriitev oziroma v 3,20% (lani 21 zadev oziroma 6, 82%, predlani 21 zadev
oziroma 6,77%). Kolikor zavezanci sami niso sanirali krgitve Smo, po izvedenem ugotovitvenem
postopku, zadeve odstopili pristojni in¥pekeiji za okolje in naravo ter in8pekciji za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano.

Kar 139 zadev pa smo v leto¥njem letu vodili izven in3pekcijskega nadzora in so zajemale tako predloge
upravljavcem obginskih cest za urejanje mirujofega prometa in manjkajode ali pomanjkljive prometne
signalizacije, finan¥no poslovanje indpektorata, javna naroila, kadrovske postopke in podobno. Tako je,
kot je iz slike 5 razvidno, delo inpektorata usmerjeno v bolj organizacijske naloge po 3tevilu zadev
predstavljalo kar 37,07% vseh upravnih zadev (lani 89 zadev oziroma 28,90%)

In3pekeijske zadeve

B Splofne zadeve

Slika 5: Razmerje med $tevilom vodenih in¥pekcijskih in ostalih upravnih zadev v 2011

Glede na enaka pooblastila MIRT v ob&inah ustanoviteljicah, so tudi dela in naloge po vseh ob&inah
slina, so pa po posamiénih obg&inah dolodene problematike bolj ali manj izrazite. Med letom so se
pojavljale tudi izredne problematike z razliénih podrodij, katerim smo na trepnutke namenjali ved asa in
pozornosti.
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Kakor je iz slike 6 razvidno, je inipektorat v letu 2011 skupaj obravnaval 375 zadev (lani 308 zadev, 310
v 2009, 293 v letu 2008), kar je najve¢ v vseh letih delovanja MIRT, od tega 236 oziroma 62,93% na
podrogju inSpekcijskega nadzora (lani 219 oziroma 70,65% vseh zadev). Od tega je bilo, na podlagi
prijave, pritoZbe, sporotila ali druge vloge, samostojne zaznave kriitve zakona ali drugega predpisa,
oziroma po uradni dolZnosti skupaj 162 in§pekcijskih zadev zadetih na novo (lani 122 novih ingpekcijskih
zadev), 75 nereSenih inspekcijskih zadev je bilo prenesenih v refevanje iz preteklega leta. Stevilo prijetih
prijav o kr¥itvah v leto¥njem letu se je zopet mo&no povedalo (letos prejeli 124, lani 98 prijav, 77 prijav v
2009, 96 prijav v 2008, 131 prijav v 2007). InSpektor je v 2011 skupno refil 145 zadev iz svoje
pristojnosti. Ob zakljudku leta je ostalo 91 nerefenih indpekceijskih zadev (v letu 2010 75 indpekceijskih
zadev, 91 v 2009) in 9 ostalih zadev. To pomeni, da je ob koncu koledarskega leta ostalo nerefenih e
26,67% vseh obravnavanih zadev v 2011 (lani 25,48%, 29,35% v letu 2009) in je njihovo refevanje
preneseno v leto 2012,

8 L
a L] E w 2 ] a S o
Sel g S8| | 23| 2| Ee| ®
28| 25| 22|28 |25 /5%| 88| E
= S S| 0= |62 | £%| 2
UPRAVNI POSTOPKI C=| OX | O | O O> | 4 § 7
Zapisniki 70 64 108 78 47 144 - 511
Uradni zaznamki 24 25 37 32 8 63 - 189
Poizvedbe 24 25 39 39 7 63 - 197
QOdstop zadeve 7 6 13 7 4 6 - 43
Odredbe za odvoz zap. vozil 3 0 0 4 - 7
Indpekeijske zadeve skupaj 36 a8 44 40 26 52 - 236
Refene inSpekcijske zadeve 22 28 29 22 13 31 - 145
NereSene in¥pekcijske zadeve 14 10 15 18 13 21 = 0}
Sploine zadeve skupaj 7 4 8 8 8 5 99 139
ReSene sploine zadeve 6 4 8 8 7 5 92 130
Nerefene splone zadeve 1 0 0 0 1 0 7 9

Slika 6. Dejanja v upravnih zadevah po posameznih ob&inah v 2011

5.2.  IZVAJANJE REDARSKEGA NADZORA PO PROGRAMIH OPV
5.2.1  Varen in neoviran cestni promet v naseljih
Izvajanja nadzora nad ustavljenimi in parkiranimi vozili ter ovirami v naselju

Redarji so posebno pozomost med svojimi nalogami nameniti predvsem mirgjodemu prometu ter
ukrepanju zoper voznike, ki parkirajo svoja vozila na mestih, kjer ogroZajo promet drugih udeleZencey v
cestnem prometu. To osnovno nalogo so izvajali dnevno v vseh obginah, na najbolj izpostavljenih to¥kah
vetkrat dnevno, predvsem v terminih, kjer na posameznih lokacijah prihaja do povetanega §tevila kriitev
cestno prometnih predpisov. Problematika mirujogega prometa je sicer bolj izrazita v dveh obginah
ustanoviteljicah, se pa s kriitvami na podro&ju nepravilnega ustavljanja in parkiranja vozil sreSujemo v
vseh ob&inah. Poostren redarski nadzor smo izvajali na lokacijah, kjer se kr¥itve ponavljajo in posegajo v
mobilnost ostalih udeleZencev v prometu. Redarja sta se pridruila policiji in ostalim prostovoljcem v
preventivni akeiji v prvem tednu zadetka novega Solskega leta, kjer so s svojo prisotnostjo poskugali
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opomniti vse udeleZence v cestnem prometu, da so se nam na cestah zopet pridruZili tudi najmlaj$i &lani
na$ih sredin. Skupaj z odgovomnimi v ob&inskih upravah in z izvajalci komunalne Javne sluzbe smo
nadaljevali preventivne poostrene kontrole mirujofega prometa predvsem na delih cesti$€, kjer so
nepravilno parkirana vozila ovirala dovoz javnim sluZbam in intervencijam. Tako smo obZane stalno
opozarjali na teZave odvoza komunalnih odpadkov ter izvajanja zimske sluzbe. Dosledni dnevnj nadzor
obmogij omejenega parkiranja v 2010 ter dodatne parkime povrsine, ki so jih ob&ine nekje zagotovile, je
pripomoglo k temu, da je bilo v letu 2011 zaznanih bistveno manj kriitev na tem podro&ju. Posledino je
bilo izreenih za 41,83% manj kazni zaradi kriitev s podrotja mirujoega prometa kot v lanskem letu.

V Trzinu je bilo najve nepravilno parkiranih vozil na Ljubljanski cesti z avtobusnim postajali¥fem, na
parkiri3¢u pred Gasilnim domom ter na vseh treh obmogjih kratkotrajnega parkiranja, pred osnovno Solo
in vrtcem, v obmogju stanovanjskega naselja Mlake, v obmo&ju Obrtno industriiske cone Trzin (v
nadaljevanju OIC Trzin) ter v starem jedru Trzina.

V Mengu so statistiéno najbolj ogrozene Lev&eva ulica, Slamnikarska ulica, Zavrti, Kamni$ka cesta, pri
Gostilni Pavovec, Glavni trg, Zoranina ulica, parkiridée pred Vrtcem Gobica, parkiri§¢e pred
zdravstvenim domom in lekarno, Liparjeva cesta, Slovenska cesta s parkirid%em pred objektom obéinske
uprave, JanSeva ulica, Pre§ernova cesta, Cankarjeva ulica, Zadruznitka ulica, Solska ulica s parkiri¥¢em
pred vrtcem ter na parkiri$¢u na Muljavi, pri objektu ¥portnega centra Harmonija.

V Komendi je bilo nepravilno parkirana vozila opaziti na parkiri¥&u pri obeh gasilnih domovih v Mostah
in v Komendi, na plo&niku v Mostah pri Tusu, kjer poteka $olska pot, na parkiri¥¢u pri ¥oli in vrteu v
Komendi, na Glavarjevi cesti na ploéniku od centra Komende proti Mostam ter na obeh avtobusnih
postajali§&ih.

V Moravtah je bilo veé kriitev zaznanih pred Cvetlitarno Vijolica na Trgu svobode, na plogniku pri
Ob&ini Moravée, na plo¢niku pri prodajalni Kruhek, na Trgu svobode, v kriZi¥&u prikljuéka Tomanove
poti na cesto Trg svobode, na parkirnem prostoru za invalide pri poiti, pri avtobusnem postajali$&u na
Trgu svobode, pred gasilnim domom na Slandrovi cesti ter v okolici Kulturnega doma Moravée na
Vegovi ulici v Easu prireditev ter v okolici Osnovne $ole Jurija Vege.

V Lukovici so vozniki krdili predpise predvsem na parkiritu, kolesarski stezi in plo¢niku pred Obéino
Lukovica na Starem trgu.

V Vodicah je bil potreben poostren nadzor mirujodega prometa predvsem na Kopitarjevem trgu v
Vodicah, s parkiriS¢em kratkotrajnega parkiranja pred objektom Obline Vodice in poste, na obmo&ju
avtobusnih postajali8¢ in plo&nikov na Kamniski cesti ter na parkiris&u pri pokopali¥&u in pri osnovni $oli.

Izvajanja nadzora nad ravnanjem udeleZencev cestnega prometa v obmo&ju umirjenega prometa in
obmodju za pefce

Obmocja umirjenega prometa ima s prometno signalizacijo doloZena le obgina Trzin in sicer na obeh
dostopih do ¥olske zgradbe po Mengeski in Ljubljanski cesti ter do nedavnega ob&ina Lukovica pred
Osnovno Solo Janka Krsnika. Redne kontrole na obeh podrogjih smo izvajali v urah prihoda in odhoda
otrok iz Sole v okviru rednega dnevnega nadzora, poostrene kontrole pa v septembru ob zagetku ¥olskega
leta. V istih terminih smo kontrole izvajali tudi okrog %ol in vrtcev v vseh ostalih obtinah.
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Ugotavljanja kriitev dolo¢b o varstvu cest in okolja v naselju in na ob&ingkih cestah Zunaj naselja

Nadzor cbginskih redarjev nad krSitvami 113. in 123. &lena ZVCP-1 ter v drugi polovici leta dolo¥b
5.¢&lena ZPrCP, se prepleta z in3pekcijskim nadzorom, ki po dosedanjih izkuinjah, v vseh obdinah
predstavlja najvedji deleZ vseh vodenih zadev MIRT. Kréitve in vodenje postopkov s tega podrodja so
podrobneje opisane v poglavju 5.1.

Opravljanja nadzora prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor prometa, v katerih se
prekriki slikovno dokumentirajo

Redarska sluzba MIRT je od junija 2011, v ob&inah Trzin, Lukovica, Menge3, Moravée in Vodice,
izvajala tudi nadzor prometa s samodejno merilno napravo vgrajeno v vogzilo. Glavni namen meritey
hitrosti je povedati varnost udeleZencev v prometu, saj manj$e hitrosti pomenijo tudi manj nesret z
najhujdimi posledicami, Ta cilj se med drugim dosega tudi z izvajanjem nadzora hitrosti na mestih, kjer
vozniki dosegajo visoke hitrosti, ki bistveno presegajo dovoljene, na mestih, kjer kot posledica previsokih
hitrosti prihaja do pogostih nesre&, v bli%ini $ol, vrtcev in olskih poti, kjer je ogrozenost pegcev splo¥no
vedja ter na krajih, kjer se na podlagi pobud ob&anoy zaznavajo vi§je hitrosti oziroma povetan hrup vozil.
Omenjena mesta redarska sluzba dolo&a skupaj s ob&inskimi upravami ter sveti za preventivo in varmost v
cestnem prometu in sicer tako na podlagi dolgoletnih izkuenj policije in obgine, kot obanov. Redarstva
s0 poobla§ena za izvajanje meritev na vseh ob&inskih cestah v in izven naselja in vseh drzavnih cestah v
naselju. USinek meritev je najvedji takrat, ko izvajamo nadzor hitrosti kontinuirano, zato na%a redarska
sluzba opravlja meritve v povpredju 3-4 krat meseéno. Le na taken nadin se lahko doseZe ¥eleni vpliv na
ravnanje voznikov v prometu na danih mestih. Stevilo zaznanih kréitey glede na $tevilo mimoido&ih vozil
v Casu izvajanja meritev hitrosti v 2011, je prikazano na sliki 7.
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25000 42— 3; Ll L
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15000 + -
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ObtinaTizin Obtina Obtina Obéina  ObtinaVodice
Lukovica Menges Moravte

B Stevilo izmerjenih vozil W Stevilo prekrskov prekoratitve dovoljene hitrosti

Slika 7: Prikaz razmerja med $tevilom mimoido&ih vozil in dtevilom prekoragitev dovoljene hitrosti
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Z novo cestno zakonodajo, ki se je zadela uporabljati z julijem lanskega leta, Jje za prekoragitev hitrosti v
naselju od 10 do vklju&no 20 km/h zagroZena kazen 300 evrov in 3 kazenske totke, za prekoraditev nad
20 do vkljuéno 30 km/h 500 evrov in 5 kazenskih tock, za prekoraitev ve& kot 30 km/h 1000 evrovin 9
kazenskih totk ter obenem prepoved voznje motornega vozila, za prekoragitev hitrosti nad 50 km/h pa
poleg 1.200 evrov kazni tudi 18 kazenskih togk. V obmogjih za pesce, v obmogjih umirjenega prometa ali
v obmocjih omejene hitrosti so predvidene kazni e veliko vigje. 1000 evrov globe, 9 kazenskih to&k in
prepoved voZnje motomnega vozila se vozniku izrede e za prekoradite predpisane hitrosti za vet kot 20
km/h, izrek prenehanja veljavnosti vozniskega dovoljenja pa je posledica prekoraéitve hitrosti za ve& kot
30 km/h. Statistiko kritev za leto 2011 prikazujeta sliki & in 9.

250
200 4—

Bprek oraditev do 10 km/h

Wprekoraditey od 11 - 20 kmyvh
Oprekoraditev od 21 - 30km/h
Oprekoratitey veX kot 30 kmh
Wprekoraditev ved kot 50 kmh
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50 +

ObdinaTrzin  Obdina Cblina Cbéina Obé&ine
Lukovica Menge¥ Moravde Vodice

Slika 8: Prikaz Stevila kriitev za razliéne prekoraditve dovoljene hitrosti
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Slika 9: Prikaz razmerja med izdanimi plagilnimi nalogi za prekoraditev hitrosti, vlo¥enih obdol%ilnih
predlogov sodi$&u in predlogov za uvedbo postopka drugemu prekrikovnemu organu
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Redarska sluzba uporablja merilnik hitrosti, ki vsak prekriek tudi slikovno evidentira. Names€en je v
osebno vozilo zadaj in omogo&a meritve hitrosti v obe smeri voznje. Merilnik odlikujejo zelo kakovostne
barvne fotografije ter visoka natan&nost in zanesljivost delovanja. Kljub temu se pri izrekanju kazni
uporablja korekeijski faktor in sicer 5 km/h do 100 km/h in 7 km/h nad 100km/h, ki se od izmerjene
hitrosti odbije, tako da kriitelj nikoli ni o$kodovan. Obenem so vse POsnete fotografije opremljene s
podatki izmerjene hitrosti, kraja in &asa meritve ter so zad&itene z Posebnim kljudem, ki onemogoda
kakrino koli predelavo podatkov ali poseg v posnetke. Pregledovanje in dostopanje do takinih posnetkov
Jje moZno zgolj pooblaiienim osebam s posebno programsko opremo, s &imer je zagotovljena takg
najvegja mozna varnost posnetkov, kot prepretitev morebitnih zlorab.

Ker je za varnost cestnega prometa ter za urejanje in sankcioniranje kréitev s podrodja mirujofega
prometa in prekoraditev hitrosti v prvi vrsti odlogujo&a in nepogresljiva ustrezna prometna signalizacija
smo ob ugotovljenih pomanjkljivostih ali neskladnostih s Pravilnikom o prometni signalizaciji in
prometni opremi na javnih cestah (Ur. 1. RS, 3. 46/2000, 110/2006, 49/2008, 64/2008, 65/2008)
pristojnim upravljavcem ob&inskih cest posredovali svoje predloge za spremembe in izbolj$ave. V dveh
ob&inah so bile imenovane tudi skupine (predstavniki SPV-ja, pristojne policijske postaje, upravljavea in
nadzora obéinskih cest ter MIRT) za sistematigen pregled prometne signalizacije na ob&inskih cestah v
oblini. Skupina je pregledala trenutno stanje ter podala oceno ter predloge za izbolj¥avo ureditve. V
ostalih ob&inah smo v sodelovanju z upravljavcem ob&inskih cest dopolnili manjkajoo ali nedosledno in
neskladno signalizacijo ter tako vzpostavili pogoje tudi za izvajanje meritev hitrosti vozil,

5.2.2 Varnost cest v naseljih in na obéinskih cestah zunaj naselij

Poleg rednih nalog, ki so se prilagajale trenutni dinamiki prometa, je bila pomembna naloga obé&inskih
redarjev tudi delovanje v &asu izrednih dogodkov, ki lahko moéno Zaznamujejo trenutno prometno
dinamiko ali ureditev. Tak3ni dogodki so bili predvsem zagetek novega Solskega leta, $portne ali druge
prireditve na prostem ter izredne vremenske razmere. V teh ali podobnih primerih je bila vloga redarstva
predvsem pri vzpostavijanju pogojev za nemoten in varen potek prometa ter vzdrZzevanju stanja, ki je
zagotavljalo vamost za vse udeleZence v prometu,

V vseh obfinah nemoten potek prometa in vamnost udele¥encev sezonsko ogro?a tudi kmetijska
mehanizacija. Zaradi voZnje, ki odstopa od dinamike ostalih udeleZencev v prometu in zaradi nanosa
umazanije, prihaja do pove¥ane ogroZenosti cestnega prometa. Zaznane kréitve smo, skladno z
zakonskimi pooblastili, ustrezno sankcionirali. V Industrijsko obrtni coni Trzin (v nadaljevanju I0C
Trzin) dologeno tveganje predstavlja tudi voznja tovornih vozil, predvsem v ulici Peske, v asu prepovedi
voznje med 22.00 in 06.00 uro, kar je v neskladju s prometno signalizacijo.

5.2.3 Varnost na ob&inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povriinah

Javne povriine predstavljajo skupne dobrine, ki so namenjene najlirfemu krogu uporabnikov. Zaradi
svoje namembnosti predstavljajo specifidno obliko lastnine, vzdrZevanja in financiranja. Zaradi svoje
vloge pa so te dobrine pogosto taréa neodgovornih posameznikov, ki s svojim neodgovornim ravnanjem
namemo ali zaradi malomarnosti povzro&ajo $kodo na njih. Med najbolj ogroZene objekte spadajo igrala
na igri§éih, prometni znaki in druga signalizacija ter razni obvestilni Panoji in druga oprema, ki stu¥j za
ugodno poutje in bivanje v nekem okolju.

V oblini Trzin je za druZenje privla¥na predvsem okolica $portnih igri$¢ in osnovne %ole. Zaradi tega je
na teh mestih tudi ve& primerov vandalizma in povzrofanja hrupa. V ob&ini Lukovica so &tevilne poti
primemne za kolesarjenje oziroma tek v naravi. Najbolj Je obiskana pot okoli Gradiskega jezera. Pot
oskrbuje in ureja Turisti&no dru¥tvo Gradise pri Lukovici s finan&no pomodjo ob&ine Lukovica. Sama
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pot je primemo zavarovana z zaporhicami in po poti ni moZna voinja z motornimi vozili. Mladina
ob&asno za druzenje izbira okolico pokopalis¢a Brdo, okolice Sportnih igri¥¢ in okolico osnovne ¥ole in
njenih podruZnic. Zaradi tega je na teh mestih tudi ve& primerov vandalizma in povzrofanja hrupa, V
ob&ini Menges pripadniki mlaj8e populacije vetkrat za kraj druZenja oziroma zadrZevanja izbirajo okolico
08 Menges, mrligkih vezic pri pokopali$éu Menges, rekreacijskega centra Harmonija in $portnega parka.
Zaradi tega je na teh mestih tudi ved primerov vandalizma in povzrofanja hrupa. V ob&ini Vodice so
Stevilne ceste oziroma javne poti primeme za rekreativno kolesarjenje. To prebivalci bliZnjih krajev in
Ljubljane pogosto izkori§&ajo za rekreativno kolesarjenje, predvgem ob vikendih in dela prostih dnevih,
Mladina se predvsem zadrzuje na povriinah $portnih igri$& pri O$ Vodice, pri podruznini oli v Utiku, v
Zapogah (pri gasilnem domu) in na Skarugni (pri Domu krajanov), otro¥kem igri¥¢u v Polju ter v okolici
Osnovne 3ole Vodice, kjer prihaja do ob&asnih kr¥itev Jjavnega reda in miru in vandalizma. V manj$i merj
prihaja do podobnih situacij tudi ob drugih javnih $portnih povrginah v Skaruéni, Utiku in Zapogah. Te
lokacije so ob&inski redarji nadzirali predvsem v popoldanskih terminih nadzora ter ob&asno ob vikendih,
v skladu z dogovori z ob&inami.

5.2.4 Varovanje okolja

Obtinski redarji so se v okviru rednega usposabljanja spoznali tudi z okoljsko zakonodajo, okoljsko
problematiko in okoljsko politiko. Redarska sluba, v okviru MIRT, je Ze do sedaj sodelovala z okoljsko
indpekcijo, z ciljem izmenjave informacij za uéinkovit nadzor na tem podrogju. Ob&inski redarji posebno
skrb namenjajo spostovanju predpisov, ki se nana$ajo na ohranjanje narave in razvrednotenja okolja. V
primeru ugotovitve teh kriitev podajo ustrezne informacije in predloge pristojnim in¥pekcijskim in
prekrikovnim organom.

V ob&inah so bile na obmogju obgasno prisotne kriitve v zvezi z prepovedjo voZnje z vozili v naravnem
okolju, med katere spada predvsem voinja z motornimi kolesi in &tiri kolesniki po razli&nih gozdnih
poteh v ob&ini Trzin, v Meng$u na Gobavici, Dobenem in Raéici, v Lukovici po poti ob GradiZkem
Jezeru. Prisotna je problematika odlaganja odpadkov v naravno okolje oziroma gozdove ter izvajanja
drugih nedovoljenih in $kodljivih posegov v naravno okolje. Statistika obravnavanja nelegalnega oziroma
nepravilnega odlaganja odpadkov v letu 2011 je podrobneje prikazana v poglavju 5.1. Delo na podrogju
pozame vamosti s strani redarske sluzbe je potekalo skladno z nalogami, ki se nana$ajo na ostala delovna
podrofja redarstva. Pri tem so redarji svoje delo prilagajali trenutnemu stanju na podrotju poZamne
varnosti. V primerih povefane nevarnosti v susnih obdobjih, so s $vojo navzofnostjo vplivali na
prepredevanje kurjenja v naravi. V primeru zaznanih navedenih kriitev so redarji ukrepali skladno s
svojimi pooblastili.

5.2.5 Varnost javnega premoZenja, naravne in kulturne dedi¢ine

Zelo pomembna naloga redarjev pri operativnem delu je bila tudi varovanje zgradb in objektov, ki imajo
status naravne ali kulturne dedi¥€ine. Redarji so v imenu obgine stalno nadzirali te objekte in znamenitosti
ter skrbeli, da ne bi prihajalo do njihovih poZkodovanj ali uniéen;.

Na obmoéju obdine Vodice so z vidika vandalizma $e zlasti ogro¥ene vse &akalnice na avtobusnih
postajalis¢ih, posode za odpadke na javnih povr¥inah, drogovi javne razsvetljave ter vertikalna prometna
signalizacija ter javne zgradbe, med katere sodijo zlasti osnovna ¥ola v Vodicah in podruinitna $ola Utik
(oz. celotni Dom krajanov), vrtci Vodice, Utik in Skaruéna, obginska zgradba v centru Vodic na
Kopitarjevem trgu, krajevni urad UE Ljubljana, posta, kulturni dom, lekana in knjiZnica, vednamenska
doma krajanov v Utiku in na Skaru¢ni. Med pomembnejse zgradbe oz. objekte komunalne infrastrukture
sodijo Cistilna naprava Vodice (z zbimim centrom za odpadke), vodno Zrpali¥e v Kuharjevem borsty,
vodohrami v Repnjah, Bukovici in Sinkovem Turnu, vodno razdelilni JaSek v Lokarjih in hidroforna
postaja v Sinkovem Turnu. V Trzinu Je vandalizmu podvrZen predvsem Sportni park, okolica osnovne
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Sole ter sredi&&e pred Centrom Ivana Hribarja. Zaradi tega je na teh mestih tudi veé primerov vandalizma
in povzroganja hrupa. V Lukovici so ogrozeni predvsem objekti in okolica obeh osnovnih %ol, Osnovna
Sola Janka Kersnika na Brdu pri Lukovici in Osnovna ¥ola v Blagovici, okolica vricev v Prevojah in
Krasnji ter objekt ob&inske uprave na Starem trgu. Glede na posredovane sezname kulturne dedi$éine so
redarji v okviru rednih obhodov nadzorovali tudi dogajanja okrog Cerkve Sv. Mohorja in Fortunata v
Zideh, Cerkve Sv. I':Ieie na Goléaju, Marijinega znamenja v Lukovici, Notarjeve vile na Maklenoveu,
Cerkve Sv. Vida v Sentvidu, Mahletovega kozolca in Kmedkega dvorca v Imovici, Cerkve Sv. Luke v
Spodnjih Prapregah. Cerkve Sv. Marjete v Gradi¥&u pri Lukovici, Gradu na Brdu s parkom in drevoredom
ter arheolotkega najdi¥¢a na Trojanah. V Moravéah smo ved pozomosti namenili predvsem okolici
Osnovne $ola Jurija Vege v Moravéah, Podruznidne ¥ole v Vrhpolju, Zdravstvenega doma, Kulturnega
doma, objektu ob&inske uprave, okolici pokopali$a ter (?radu Tudtanj. V' Meng¥u se je izkazala potreba
po pogostejdih obhodih lokacij osnovne ¥ole, vrtcev na Solski in Zoranini ulici, Gradu Jable, lekame in
zdravstvenega doma, 3portnega parka z drevoredom pri ¥oli in v Topolah, pokopali¥éa ter obinske
stavbe. V Komendi smo ved pozomosti namevnili okolici obeh osnovnih Sol, stavbe obginske uprave,
pokopali¥ca, cerkve Sv. Petra ter spomenika v Zejah in centru kraja. Obseg obhodov navedenih objektov
se je prilagajal trenutni oceni potreb v obgini in je vkljuéil kontrole navedenih lokacij v redne kontrolne
obhode redarjev.

5.2.6 Javni red in mir

Po sprejemu OPV se je povetalo tudi Stevilo prijav in klicev ob&anov glede kriitev predpisov javnega
reda in mira. Zaradi delitve pristojnosti nadzora nad tem podrodju, v vedini primerov prijavitelji ne logijo
med pristojnostmi redarske stuZbe oziroma pristojnostmi in pooblastili Ppolicije. Pooblastila ob&inskega
redarja po ZJRM-1 se omejujejo zgolj nad nadzor devetih &lenov zakona in sicer redarska sluba lahko
ukrepa le v primeru zaznave primerov nedostojnega vedenja (7. &len), beratenja na javnem kraju (9.
&len), uporabi nevamnih predmetov (prvi odstavek 11. Clena), zaznave poskodovanj uradnih napisov,
oznak ali odlogb (12. &len), zaznave pisanj po objektih (13. &len), zaznav vandalizma (16. ¢&len), zaznav
nedovoljenega kampiranja (18. &len), v primeru nedovoljene uporabe Zivali (19. &len) ter ustreznega
ukrepanja v primeru neupoStevanja zakonitega ukrepa uradnih oseb (1. in 3. odstavek 22. &lena).
Ukrepanje redarske sluzbe s tega podrogja je bilo v letu 2011 predvsem v slednjem primeru.

5.2.7 Naloge ob¢inskih redarjev ob naravnih in drugih nesredah

Z Navodilom posameznih obéin za ukrepanja ob&inskega redarstva ob naravnjh in drugih nesreah se je
zagotovilo izvajanje dejavnosti za primer vedjega neurja, mocnega deZja, tode ali poplav, potresov,
poZarov, nesret z nevarnimi snovmi, izpustov zemeljskega Plina iz omreZja plinovoda, letalskih nesre& in
pojavov kuZnih bolezni pri Zivalih in ljudeh. Navodilo so ob&ine izdelale na podlagi ocene ogroZenosti
pred naravnimi in drugimi nesreami in so priloga Obginskemu na&rtu zas&ite in refevanja, izdelanem v
skladu z dolo€bami Uredbe o vsebini in izdelavi nadrtov za¥tite in refevanja (Ur. list RS, Stev. 3/2002,
17/2002 in 17/2006). S pridetkom uporabe tega navodila mora vodja Medobéinskega inSpektorata in
redarstva takoj in do preklica zagotoviti stalno prisotnost ob&inskih redarjev na ogroZenem obmogju,
Obeinski redarji se takoj javijo Zupanu, oz. $tabom civilne za&dite ob&in.
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5.3. PREKRSKOVNI POSTOPKI

Prekriek je dejanje, ki pomeni kritev zakona, uredbe vlade ali odloka Samoupravne lokalne skupnosti, ki
Je kot tako dologeno kot prekrek in je zanj predpisana sankcija za prekriek. Glede na dologila ZP-] in
Odloka o ustanovitvi je MIRT prekr¥kovni organ, vse poobla€ene uradne osebe MIRT pa pooblaiéene
uradne osebe prekrikovnega organa ter obenem tudi prekrikovni organ obg&in ustanoviteljic.

PooblasCene uradne osebe, to so in§pektorji, redarji in druge poobla¥€ene uradne osebe, ki imajo uspesno
opravljen preizkus znanja za vodenje in odlotanje v prekrékovnem Postopku in hkrati izpolnjujejo ge
druge zakonsko dolo&ene pogoje, odloéajo o prekrikih po hitrem postopku, razen v primerih, &e je z
dejanjem nastala telesna §koda, &e je za prekriek poleg globe predpisana stranska sankcija, &e prekrikovni
organ ali predlagatelj postopka glede na naravo kriitve oceni, da so podani pogoji za izrek stranske
sankcije, e je potrebno odloditi o premoZenjsko pravnem zahtevku, proti mladoletnim storilcem
prekrdkov in v drugih primerih, ko je z ZP-1 tako dolodeno. Poobla¥&ena uradna oseba po uradni
dolZnosti brez odlasanja, hitro in enostavno ugotovi tista dejstva in zbere tiste dokaze, ki so potrebni za
odlogitev o prekrsku. Ce ugotovi kr¥itev oblinskega odloka obé&ine ustanoviteljice MIRT, zakonskega ali
podzakonskega predpisa, storilcu izre¥e globo v znesku, v katerem je predpisana. Globa se izreka z
odlotbo o prekrku ali pladilnim nalogom. Za prekrike neznatnega pomena in v primerih, ko poobla¥tena
uradna oseba oceni, da je glede na pomen dejanja to zadosten ukrep, lahko namesto izreka globe izrede
samo opozorilo (v nadaljevanju: opozorilo ZP-1). Opozorila ZP-1 se izrekajo ustno s predodenjem
storjenega prekrska kriitelju. Namesto globe lahko poobla$iena uradna oseba kriitelju izrede tudi le
opomin, vendar le, & je prekriek storjen v tak¥nih olaj§evalnih okolif¢inah, ki ga delajo posebno lahkega.
Opomin sme poobla$€ena uradna oseba izregi tudi krsitelju, ki je storil prekriek s tem, da ni izpolnil
predpisane obveznosti ali pa je s prekr¥kom povzrogil Skodo, vendar je pred izdajo odlodbe o prekriku
izpolnil predpisano obveznost oziroma popravil ali povrnil povzroteno ¥kodo. Razmerje med tevilom
zaznanih kritev v 2011 ter na podlagi teh izrefenih opozoril oziroma predpisanih sankcij prikazuje
slika 10.

1200 =
1000 o
800 - |
| Blzdana obvestila o prekr¥ian
®1zredens opozorila na terenu
600 OIzdani PN
OVrodeni PN
400
e 1
200 + ‘| I
N LT -

Obfina  Ob&ina Ob&ina Ob¥ina Ob¥na Obdina
Trzin Komenda Lukovica Menge¥ Moravde Vodice

Slika 10:  Pregled izdanih obvestil o prekrku, izredenih opozoril ter izredenimi sankcijami v 2011
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Poleg pravne osebe po ZP-1 odgovarja za storjeni prekriek tudi odgovomna oseba in sicer za tisti prekriek,
ki ga stori pri opravljanju poslov, za katere je pri njej pooblagtena. Od Bovomna oseba je odgovoma za
prekrsek, e je bil storjen z njenim dejanjem ali z opustitvijo dolZnega nadzorstva. Odgovomost
odgovorne osebe ne preneha s prekinitvijo delovnega razmerja pri pravni osebi, niti s prenehanjem
poslovanja pravne osebe. Enako kot za pravno osebo velja tudi za samostojnega podjetnika posameznika,
pri Eemer oseba, ki je nosilec posla samostojnega podjetnika posameznika, ne more biti hkrati tudj
njegova odgovorna oseba (ker odgovarja Ze kot nosilec posla).

Posamezen kr3itelj lahko z enim ali veZ dejanii stori veg prekrikov (t.i. stek prekr3kov). Vse tako storjene
prekr$ke mora poobla$éena uradna oseba, seveda samo v primeru, ko tak¥nega prekr¥ka ni e prej
obravnaval sam ali drug inSpektor ali redar, obravnavati skupaj in kriitelju izredi tako enotno sankcijo,
kot jo predpisujeta ZP-1 in tisti ob&inski odlok oziroma zakon, katerega kr3itev je bila ugotovljena.

Na podlagi ZP-1 je bilo v letu 2011 skupno zadetih 2263 (2565 v letu 201 0, 2125 v letu 2009, 931 v letu
2008) postopkov o prekrsku, ki so bili vsi uvedeni po uradni dol¥nosti. Izdanih je bilo 2084 plagilnih
nalogov (2196 v 2010, 1397 v letu 2009, 700 v letu 2008) ter izre€enih 29 glob s odlogbami (165 v 2010).

Krsitelj, ki mu je bila izreZena globa s plagilnim nalogom, mora le-to pla&ati v roku 16 dni PO prejemu
platilnega naloga. Tak kriitelj plaa le polovico izredene globe, kritelj, ki zamudi zakonsko dologen 16
dnevni rok, pa mora globo plagati v celoti. V predpisanem &asu s0, kot je razvidno iz slike 11, kriitelji
poravnali 1693 terjatev (1614 v letu 2010, 865 v letu 2009, 394 v letu 2009), kar pomeni 78,93% vseh
terjatev oziroma za 5,43% ve& kot v lanskem letu. Ostale neplacane globe po izvriljivih plagilnih nalogih
smo, po Dogovoru o sodelovanju pri elektronski izmenjavi podatkov med MIRT in davénimi uradi v
zadevi davene izvribe glob z Davéno upravo RS, posiljali v prisilno izterjavo. Za neplagane globo
izre€ene v pravnomocénih odlogbenih postopkih smo podali 85 predlogov za dologitey uklonilnega zapora,
kar je bistveno vet kot leto poprej (31 predlogov v 2010). Predlogi za uklonilni zapor se podajo namred
Sele po nastopu pravnomo&nosti odlogb. Ker je bilo najve¥ odlogb po podanih ugovorik v 2010 izdanih v
zadnjem Cetrtletju in je zato njihova pravnomo&nost nastopila Sele v 2011, je bilo v 2011 podano tako
veliko 3tevilo predlogov za uklonilni zapor zoper krsitelje, ki globe, klub negativno reSenemu ugovoru ali
zahteve za sodno varstvo, niso pladali. Podrobne;ji statistidni podatki prekr&kovnih postopkov so razvidni
iz prikaza na siiki 12.

BVrofeni PN
BPladane globe

Oblina  Obl¥ina Ob&ina Ob¥ina Ob&na Ob&na
Trzin Komenda Lukovica Menge¥ Morav&e Vodice

Slika 11: Razmerje med vroenimi plagilnimi nalogi in plaganimi terjatvami
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Lt a
PREKRSKOVNI 2R - g = 2 5 2 K 2 g 2
POSTOPKI O = [SI (S C = o= o = 7
Izdana obvestila o prekriku 835 45 23 171 13 238 1325
Izredena opozorila na terenu 110 12 0 29 3 31 185
Poizvedbe pravnim osebam 201 7 80 55 16 68 427
Poizvedbe MNZ 1428 70 401 431 149 428 2507
Izdani PN 982 40 340 269 109 344 2084
Vroteni PN 1006 43 325 265 107 337 2083
VloZeni ugovori 30 15 1 9 i 5 61
Sklepi prekrsk. organa 17 5 2 0 2 5 E)
Qdg. in pojasn. prek. org. 140 91 7 76 11 39 364
Izdane odlothe 91 6 3 46 9 13 173
PN za sodne takse 42 17 2 23 5 18 107
Predlog za nadom. DJK 0 0 0 0 0 0
Posr. predloga DIK sodi%éu 0 0 0 0
Uklonilni zapor - predlog 27 20 0 23 0 15 85
VloZene ZSV 15 0 36 11 9 11 82
Posredovanje ZSV sodi%éu 17 4 3 5 4 5 K}
Sodbe in sklepi sodii&a 27 33 0 19 2 10 91
Vroéanje z javnim naznanil. 6 0 1 0 7 14
Knjizenja UJP +ACD 1649 93 485 561 218 675 3681
KnjiZenja DURS 180 17 7 75 27 33 339
Pladane globe 798 25 258 217 95 300 1693
Zahtevki za izterjavo DURS 255 37 29 66 5 60 457
Izterjane globe 137 9 5 44 3 21 219
Znesek prejetih pladil (v €) | 38.606,69 1.544,90 | 31.360,00 | 19.097,37 10.335,00 | 22.956,46 123.500,42

Slika 12:

Statisti&ni podatki o prekrikovnih postopkih v 2011

Zoper izreCeni ukrep lahko krsitelj, ki mu je bil ukrep izreen, vlozi ugovor ali zahtevo za sodno varstvo.
Kot prikazuje sfika 13 je v letu 2011 na SOU skupaj vloZilo ugovor 61 oziroma samo e 4,6% (99
oziroma 4,9% v letu 2010, 134 oziroma 9,6% v letu 2009, 86 oziroma 9,2% v letu 2008) krsiteljev s
podrocja mirujo€ega prometa. Ugovor ni dovoljen, & ga je vioZila oseba, ki je nima pravice vloZiti, ali &e
po zakonu ni dovoljen. Nedovoljen ali prepozen ugovor poobladena uradna oseba s sklepom zavr¥e. V
letu 2011 smo zavrgli 21 ugovorov (31 v 2010). Poobla$&ena uradna oseba mora PO prejemu ugovora
ugotoviti (lahko tudi z dopolnjenim dokaznim postopkom), ali lahko navedbe v njem kakorkoli vplivajo
na prvotno izreten ukrep. Ce ugotovi, da je zahteva utemeljena, lahko svojo prvotno odlogitev (zoper
katero je bil ugovor vloZen) odpravi in ustavi postopek zoper kriitelja, ali pa se odlo&i za nov ukrep, ki je
v skladu z novim dejanskim stanjem, upo3tevajo& nova dejstva. V letu 2011 je poobla$&ena uradna oseba
na podlagi vloZenega ugovora ustavila prekrikovni postopek zoper 24 kriiteljev (zoper 115 kriiteljev v
2010). Razlog za zmanjdanje $tevila ustavitev postopkov v 2011 je bistveno niZje $tevilo vloZenih
ugovorov v 2010 (4,9%) glede na leto 2009 (9,6%). Del pritoZbenih postopkov se namreé vedno refuje v
naslednjem koledarskem letu.
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Slika 13: DeleZ pritoZb na izreSene prekrikovne ukrepe

Po uvedenih prekrskovnih postopkih zoper kr¥itve s podrogja prekoragitev hitrostj v drugi polovici leta je,
glede na prejsnja leta, mo&no poraslo $tevilo vloZenih zahtev za sodno varstvo (82v2011,6v2010,12 v
2009), saj v tovrstnih postopkih dodatni ugovorni postopek ni predviden in je Ze prvo pravno sredstvo
zahteva za sodno varstvo. Posledi¥no se je zmanjsalo Stevilo vio¥enih ugovorov ter izdanih prekrikovnih
odloZb v ugovornih postopkih, kot to prikazuje slika 12.

Obstajata namre€ dva nadina nadaljevanja prekrikovnih postopkov po izdanih pladilnih nalogih (v
nadaljevanju PN). Po izdanem PN na podlagi 57.a oz. 57.b &lena ZP-1 (v nadaljevanju posebni PN), ki jih
je MIRT do leta 2011 izdal dale¢ najveé in se med drugim izdajajo za kr¥itve predpisov o parkiranju in
ustavljanju vozil v cestnem prometu, ima krSitelj mo#nost vloZitve ugovora, ki ga refuje poobla$éena
uradna oseba prekr§kovnega organa. Po ugovoru pooblag&ena oseba odlodi z odlogbo. Po izdaji odlodbe
ima kriitelj moZnost vloZiti §e zahtevo za sodno varstvo, ki pa jo ne refuje ved prekrikovni organ, razen
Ce ugotovi, da je zahteva utemeljena in postopek ustavi, pa& pa sodi¥ée. Po izdanem PN na podlagi 57.
¢lena ZP-1 (v nadaljevanju navadni PN), ki se izdaja za vse prekrike, razen za tiste, za katere se izdaja
posebni PN, med drugim tudi za prekrike prekoratitve dovoljene hitrost, ima kritelj moZnost takoj
podati zahtevo za sodno varstvo. Te, razen v primeru, da je utemeljena, ne resuje prekrikovni organ sam,
pat pa jo posreduje v reSevanje pristojnemu okrajnemu sodi¥u.

Po pricetku izvajanja nadzora hitrosti vozil se je Stevilo in dele? izdanih navadnih PN na radun posebnih

mocno povedal, posleditno se je povedalo 3tevilo zahtev za sodno varstvo na rafun Stevila vloZenih
ugovorov ter zmanjSalo Stevilo pritoZbenih postopkov, v katerih se Jje odlo&alo z odlo&bo.
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54. SPLOSNE NALOGE

Po dolotbah Odloka o ustanovitvi ter Dogovora o medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovornostih in
drugih razmerjih, z dne 24.02.2010, MIRT opravlja tudi vse naloge v zvezj z zagotavljanjem pogojev za
izvajanje inSpekcijskega nadzora in redarstva ter vse tekoge upravne in dru ge naloge za svoje potrebe.

V okviru splo$no administrativnih del MIRT izvaja knjiZenje posameznih dokumentov, arhiviranje,
pripravo oddajne knjige, knjiZenje povratnic, kontrolo in kopiranje ra&unov, poslovanje s strankami v
&asu uradnih ur ter izven &asa uradnih ur, sprejemanje telefonskih Prijav in obvestil, pofiljanje vabil,
urejanje spisne dokumentacije, urejanje dostopov do razli¢nih dr¥avnih bagz podatkov, kot so na primer
Prostrano omreZje dravnih organov (v nadaljevanju HKOM), Mati&ni register vozil in listin (v
nadaljevanju MRVL), Centralni register prebivalstva (v nadaljevanju CRP), Zemljitka knjiga (v
nadaljevanju ZK), vodenje evidenc prisotnosti zaposlenih usluZzbencev, vodenje evidenc korif¢enja dni
letnega dopusta, vodenje evidenc opravljenega dela po posameznih ob&inah ter vodenje drugih zahtevanih
evidenc, urejanje in dopolnjevanje programa glavne pisarne in programa za vodenje evidec prekrikovnih
postopkov v sodelovanju z skrbnikoma programov ter podobno.

Administracija redarstva vkljuduje vnos zaznanih in evidentiranih prekrskov, prirejanje fotografij k
prekrikom, pridobivanje podatkov glede lokacij prekrikov ali krditev, lastnistev in namembnosti zemlji$d
v postopkih iz programov Piso, poizvedbe in pridobivanje podatkov iz evidenc upravnih enot za potrebe
vodenja postopkov glede zapusenih, izrabljenih vozil ter vozil odjavljenih iz prometa, podatke o izdanih
preizkusnih tablicah, prenaanje oziroma izmenjave podatkov iz MRVL, poizvedbe o vozniku pravnim
osebam, poizvedbe v registru ZK, poizvedbe o odgovorni osebi pravne osebe na DURS, poizvedbe v CRP
glede naslova stalnih in za%asnih prebivali$ ob&anov, poizvedbe in dopisi na Center za socialno delo (v
nadaljevanju CSD} glede vodenja postopkov o prekriku zoper mladoletne osebe, vnos podatkov po
odgovorih na opisane poizvedbe, knjiZenje prilivov po obvestilih Uprave RS za javna pladila (v
nadaljevanju UJP) o plagilih glob, stro¥kov prekrikovnega organa, strofkov sodi¥¢a, knjiZenje prilivov po
izpisih ACD, knjiZenje prilivov izterjanih glob preko DURS-a, razdifSevanje plagil v aplikaciji
»Prekrikovni organc, izterjava nepladanih obveznosti preko DURS-a, preklici izterjav zaradi poravnanih
obveznosti po poslanih zahtevkih za izterjavo, priprava vzorénih dokumentov za delo z dlan¢nikom,
prenos potrebnih podatkov iz aplikacije »Prekr¥kovni organ« na mobilno enoto, vodenje in evidenca
opravljenega dela po posameznih ob&inah ter urejanje in dopolnjevanje programa »Prekr$kovni organ » v
sodelovanju s skrbnikom programa.

Poleg natetega smo uvajali novo zaposleno in¥pektorico na MIRT, izvajali odklepanje in zaklepanje
parkimih aviomatov ob zaletkih oziroma koncih tedna ter tedenske praznitve parkirnih avtomatov,
opravljali dela v zvezi z tehninimi pregledi, servisi, &i¥¢enjem in registracijo sluZbenih vozil, nabavo
potrebnih potrodnih pisaridkih in drugih materialov, pripravo meseénih in letnih poro&il, ZUP ter drugih
porotil, iskanjem ponudnikov storitev za merjenja hitrosti ter se udele3evali na sodnih obravnavah po
zahtevah sodiS¢. Vodja je poobladena tudi za samostojno vodenje kadrovskega poslovanja za zaposlene
v MIRT.
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6.  OCENA USPEHA PRI DOSEGANJU ZASTAVLJENIH CILJEV V LETU 2011

6.1. OCENA USPEHA GLEDE NA INDIKATORJE TER OCENA USPEHA PRI DOSEGANJU
ZASTAVLIENHH CILJEV V PRIMERJAVI Z DOSEZENIMI CILJI IZ POROGILA PRETEKLEGA
LETA

V preteklem letu smo ob upostevanem obsegu dela dokaj uspeino refevali zagrtane projekte oz. naloge po
programu dela za 2011 in nadaljevali z Ze priSetimi postopki iz leta 2010. Uresnigitev Programa dela po
posameznih podro&jih nadzora je natan&no opisana v 5. todki tega porodila. V programu dela nismo zajeli
finan&nih kazalcev, saj je za podro&je nadzora, to tezko predvidevati.

Natan¢nejSa predstavitev realizacije odhodkov finanénega naérta MIRT za leto 2011 je predstavljena v
Zakljuénem ratunu finangnega nalrta skupne obginske uprave obéin Trzin, Komenda, Lukovica, Mengeg,
Moravée in Vodice »Medobéinski indpektorat in redarstvo« za leto 2011 v sklopu zakljunega raduna
prorafuna sedezne obéine Trzin.

Z dvema obeinskima redarjema, ki sta v 2009 po predpisanem usposabljanju oba pridobila poina
pooblastila, v 2011 pa 3e izpolnila obveznosti obdobnega usposabljanja, smo izvajali poostren redarski
nadzor in sicer predvsem na lokacijah, kjer se kr§itve ponavljajo in odlo¥no posegajo v mobilnost ostalih
udelezencev v prometu. V primerjavi z doseZenimi cilji iz prejinjega leta, lahko redemo, da smo v 2011
raz¥irili obseg redarskega nadzora, saj smo v 2011 prieli tudi z nadzorom hitrosti vozil. Pokrili smo vegji
obseg in3pekcijskega nadzora na razli¢nih podro&jih nadzora, kljub temu, da je novo zaposlen dodatni
inSpektor pridobil polna pooblastila 3ele ob koncu leta 2011. Glede na razSiritev nalog redarske sluzbe v
2011 je in3pektor, ki je hkrati vodja, vedji deleZ dela moral posvetiti utinkoviti organizaciji redarskega
nadzora ter izpeljavi dodatnih prekrikovnih postopkov pooblaséene osebe prekrikovnega organa.

Zadovoljevanje vamostnih potreb obéine temelji tako na delu policije kot na sodelovanju medobéinskega
redarstva in in3pekcije, ki izvajata naloge po pooblastilu in v skladu z moZnostmi ukrepanja na podlagi
veljavne zakonodaje. V manjsi meri se varnostne potrebe zadovoljujejo preko drugih sluzb (vamosine
sluzbe, drZavne in¥pekcije). Za ob&ane, ki prebivajo na tem obmo&ju je pomembno zavarovanje
Zivljenjskega in bivalnega okolja, ki zagotavlja kvatitetno Zivljenje v obgini, ki pa je povezano s skrbjo za
javno infrastrukturo (javne zgradbe, javne ceste in poti, rekreacijske in druge javne povr¥ine) ter
zagotavljanjem javnega reda in miru. Vsebina Ze nadrtovanih varnostnih potreb obgin ustanoviteljic, se ne
spreminja v delu, kjer ima na zadovoljevanje le-teh vpliv lokalna skupnost, saj v preteklem obdobju ni
bilo vedji varnostnih dogodkov. Se pa je v drugi polovici leta s paketom treh novih zakonov 5 podrodja
cest, to so ZPrCP, ZCes-1 in ZVoz, moéno povedal delokrog tako redarske sluzbe, predvsem pa
pooblastila in naloge ob&inskih in¥pekcijskih shuzb.

Glede na enaka pooblastila MIRT v vseh ob&inah ustanoviteljicah skupne obginske uprave, so tudi dela in
naloge po vseh ob&inah sli¢na, so pa po posamiénih ob&inah dologene problematike bolj ali manj izrazite.
Med letom so se pojavljale tudi izredne problematike z razli€nih podrogij, katerim smo na trenutke
namenjali vel Casa in pozomosti. Poudarki in posebnosti nadzora po posameznih ob&inah so bili
konkretneje opisani Ze v 5. to¢ki tega porogila.
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6.2. NASTANEK MOREBITNIH NEDOPUSTNIH ALI NEPRICAKOVANIH POSLEDIC PRI
IZVAJANJU PROGRAMA DELA

Pri izvajanju programa dela nismo naleteli na nepriCakovane posledice, tezava v letu 2011 je bila le
premajhna kadrovska zasedba na podrodju nadaljevanja refevanja prekr&kovnih postopkov redarjev, po
zaznanih kriitvah prekoragitev hitrosti vozil. Kljub temu smo se tredili, da smo postopke peljali tekode,
saj le taka organizacija in izpeljava postopkov pomeni preventivo nadaljnjim kritvam voznikov ter
izbolj$anje prometne vamnosti, kar pa je tudi cilj in naloga tovrstnega nadzora.

6.3. OCENA GOSPODARNOSTI IN UCINKOVITOSTI POSLOVANTA IN UKREPI ZA
IZBOLJSANJE UCINKOVITOSTI TER KVALITETE POSLOVANIJA

MIRT je ravnal v skiadu z Naértom dela Medob¢inskega indpektorata in redarstva za leto 2011, v skladu
z drzavnimi in ob&inskimi predpisi. Odhodki so bili vsi nartovani glede na potrebe in znotraj predvidenih
sredstev. Nenamensko porabljenih sredstev ni. Finan&ni nadrt je vsakoletno potrjen s strani predstojnikov
vseh ob¢in ustanoviteljic in je pripravljen v skladu s potrebami in delokrogom MIRT.

Glede na dologbe Odloka o ustanovitvi smo pri planiranju svojega dela teili k enakomerni porazdeliti
med vseh Sest ob&in ustanoviteljic. Glede na izkusnje prej8njih let, da vnaprej ni mozno predvideti koliko
postopkov o prekr¥kih ali indpekeijskih postopkov bo v tekotem letu prifeto, da je zalete postopke
potrebno nadaljevati v zakonsko predpisanih rokih in zaporedjih, da se za&eti in¥pekcijski postopek lahko
oziroma morajo nadaljevati v izvrdilnega ter prekr§kovnega in jih je potrebno zakljuditi, ne glede na
porabljen deleZ asa po posameznih ob&inah, smo v 2011 vpeljali spremembe na organizacijske podro&ju
dela MIRT, ki so se izkazale za izrazito uginkovite, saj smo dele nadzora oziroma opravljenega dela po
posameznih ob&inah ustanoviteljicah, kot prikazujeta stiki 14 in 15, skoraj izenadili. Rahla odstopanja je
potrebno pripisati 3¢ nujnemu nadaljevanju postopkov iz prej¥njega leta, nemogodega tekodega izvajanja
nalog s podrodja varnosti prometa zaradi nepravilne oziroma nepopolne prometne signalizacije ter
izvajanja nadzora hitrosti vozil le v petih ob&inah.
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MIR I. TROMESECJE 2227%| 16,82%| 14,42%| 17,26%| 13,36%| 15,86%| 100,00%
MIR II. TROMESECJE 20,84%| 1532%| 16,61%| 16,50%| 11,81%| 18,92% 100,00%
MIR 1. POLLETJE 21,57% | 16,08% | 15,50% | 16,88%| 12,60% | 17.37% 100,00%

MIR III. TROMESECJE 1942% | 14,81%| 15,55%| 16,29%]| 1 5,38% | 18,55%| 100,00%
MIRIV. TROMESECJE | 17,62%| 1541%| 1580%| 18,49%| 14.66%| 1 8,02%| 100,00%
MIR II. POLLETJE 18,54% | 15,10% | 15,67%| 17,37% 15,03% | 18,29% | 100,00%

MIR v 2011 20,05% | 15,59% | 15,58%| 17,13%| 13,82% 17,83% | 100,00%

Slika 14:  Podatki o deleZu izvedenega dela po ob&inah ustanoviteljicah po tromesedjih, po polletjih ter
skupaj letno v preteklem letu 2011

PriloZnost nadaljnjega izbolj$anja delovanja MIRT vidimo predvsem v optimizaciji administrativnega
poslovanja, izbolj3anju komunikacije z ob&inskimi upravami ustanoviteljicami in¥pektorata, na podrodju
u¢inkovitega nadaljnjega strokovnega izobraZevanje zaposlenih uradnih oseb ter s ponovno &im prejénjo
zapolnitvijo delovnega mesta enega ob&inskega redarja, ki je konec leta prekinil delovno razmerje v nagi
upravi.
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Slika 15:  Razmerje dela za posamezne ob&ine ustanoviteljice v 2011
6.4. NOTRANJI FINANCNI NADZOR

Notranji finanéni nadzor se vr§i v okviru sedeZne ob&ine preko zunanjih revizijskih sluzb. S potekom
realizacije prihodkov in odhodkov se obginski svet sede¥ne Obéine Trzin seznami tudi pri sprejemanju
rebalansov prorauna med letom. Izdelan pa je tudi zaklju&ni radun skupne ob&inske uprave.

6.5. POJASNILA NA PODROCIIH, KJER ZASTAVLIENI CILJI NISO BILI DOSEZENI

Odlogitev za pridetek izvajanja tako obseinega sklopa nalog kot je nadzor hitrosti prometa je seveda
predstavljalo veliko dodatno obremenitev SOU. Ob enakem 3tevilu zaposlenih je to pomenilo tudi, da je
bilo izvajanje dela in nalog nujno prerazporediti med zaposlenimi ter obenem postaviti prioritete izvajanja
nalog. Sledili smo predvsem cilju, da pred zadetkom konkretnega izvaj anja meritev vzpostavimo vse
potrebne pogoje, od nabave dodatnega programskega modula za vodenje evidenc prekrikov s tega
podrogja, usposodobitve uradnih oseb za delo s novo aplikacijo, vzpostavitve potrebnih povezav z
Ministrstvom za notranje zadeve za dostopanje v evidenco voznitkih dovoljenj ter z Ministrstvom za
pravosodje za izmenjavo podatkov o kazenskih todkah, pripravo sklopa potrebnih predlog dokumentov ter
ne nazadnje do predhodnega osve$anja in opozarjanja obganov v medijih, kakor tudi pregleda in
potrebne sanacije prometne signalizacije na cestah. Ob tem smo posku3ali sistemati¥no in redno izvajati
tudi vse dosedanje naloge SOU, so se pa kljub trudu na dologenih podroéjih nabrali zaostanki.

Veliko dodatno tezavo pri izpolnjevanju zadanih ciljev je predstavljajo tudi dolgotrajno pridobivanje
polnih pooblastil novo zaposlenega inSpektorja ter predvsem velik dele¥ odsotnost] enega izmed
ob&inskih redarjev (tretjino delovnih dni), kar je oteZilo izvajanje rednega sistematiénega nadzora na
terenu ter ¢ dodatno obremenilo ostale zaposlene sodelavee.

6.6. OCENA UCINKOV POSLOVANIJIA

Delovanje MIRT se kaZe predvsem v spostovanju predpisov, zlasti na podrogju posegov na ceste,
varovanja okolja ter spoStovanja zakonskih omejitev na podro&ju mirujoega prometa. Tako je mogode
opaziti zmanj8ano Stevil nepravilno parkiranih vozil, posegov v varovalni pas in cesti¥éa obéinskih cest
brez izdanega soglasja ob&ine, vedjega zavedanja za varstvo cesta, prijavljanja nedovoljenega odlaganja
odpadkov, upostevanje navodil glede oglaevanja, predhodnega zanimanja investitorjev 0 omejitvah na
gradbenem podrogju in podobno (1323 zaznanih krditev v 2011, 2556 v 2010). Skupaj z odgovornimi v
obéinskih upravah in z izvajalci komunalne javne sluzbe smo tudi v 2011 izvedli poostrene preventivne
kontrole mirujofega prometa predvsem na delih cesti$¢, kjer so nepravilno parkirana vozila ovirala dovoz
Javnim sloZbam in intervencijam. Tako smo ob&ane opozorili na te¥ave odvoza komunalnih odpadkov ter
izvajanja zimske sluZbe.
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7.  ZAKLJUCEK

Ocenjujemo, da je izvajanje inSpekcijskega nadzora in dela redarjev potekalo dobro ter da je bil doseZen
osnovni stratedki cilj delovanja MIRT, to je izvajanje u¢inkovitega nadzora in zagotavljanje
preventivnega delovanja z namenom zagotoviti spo3tovanje pravnih predpisov in s tem zadovoljstva
uporabnikov in SirSe druZbene skupnosti. Cilj in$pekcijskega in redarskega nadzora je usmerjen predvsem
k prepredevanju kriitev in k prepredevanju situacij pri katerh lahko pride do pomanjkljivosti ali
nepravilnosti, ki bi lahko imele §kodljive posledice za ljudi, premoZenje, skupnost oziroma Javno korist.

Poleg strate3kih ciljev smo izpolnili tudi vse konkretne cilje in naloge, ki smo si jih v planu dela zastavili.
Izvajali smo sistematiéne kontrole ustavljenih in parkiranih vozil, nadzor nad ovirami prometa ter nad
ravnanjem udeleZencev cestnega prometa v obmodjih umirjenega prometa in obmodjih za pesce. Dnevno
smo se odzivali na sugestije ob8anov o zaznanih nepravilnostih in kréitvah predpisov ter tako izvajali
varovanje cest, okolja, naravne in kultumne dedi&ine. Poleg tega smo uspesno izpeljali nove naloge s
podrogja opravljanja nadzora prometa s samodejnimi merilnimi napravami za nadzor prometa in sledili
zastavljenemu cilju, da smo vse prekr¥kovne postopke s tega podrogja izpeljali hitro in zato u&inkovito.
ObCani so namreé na tak nadin dobili takoj$no informacijo o posledicah nespoStovanja predpisov in
posleditno svojo voZnjo prilagodili in tako prispevali k ve&ji splofni vamosti vseh udeleZencev v
prometu.

Tudi v bodoge bomo veliko pozornosti namenili predvsem ozavesanju ljudi, komunikaciji z njimi in
preventivnemu delovanju. Trudili se bomo, da delo nafe sluzbe &m bolj pribliZamo priakovanjem in
potrebam ob&anov ter jim pokaZemo, da je namen delovanja nade sluZbe predvsem preventiva in ne
represija. Pooblas€ene uradne osebe inSpektorata se bomo pri svojem delu %e nadalje trudili, da se bo
in§pekeijski in redarski nadzor zakljuéil v &im krajsem &asu, brez nepotrebnega podalj§evanja in
zavladevanja postopkov.

Irena Kar&nik
obéins}(ega in§pektorata'in redarstva

F, 0

Priloge:
1. ZakljuCni ratun skupne obéinske uprave ob&in Trzin, Komenda, Lukovica, Menge§, Moravée in
Vodice »Medobginski indpektorat in redarstvo, §t. zadeve 410-0001/2012

Vroditi:
¢ Obéina Trzin, Menge$ka 22, 1236 Trzin
¢ Oblina Komenda, Zajéeva cesta 23, 1218 Komenda
¢ Obdina Lukovica, Stari trg 1, 1225 Lukovica
» Ob&ina Menge$, Slovenska cesta 30, 1234 Menge§
* Obdina Moravée, Trg svobode 4, 1251 Moravée
* Obcina Vodice, Kopitarjev trg 1, 1217 Vodice

30

- 23~



