Županov kotiček

Minister brez listnice, pristojen za področje lokalne samouprave in regionalenga razvoja, dr. Žagar je v teh dneh predstavil vladni predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o financiranju občin, ki ga je bila Vlada RS dolžna pripraviti in predlagati Državnemu zboru v skladu z odločbo Ustavnega sodišča RS, ki je na zahtevo MO Ljubljana in občin Log-Dragomer, Šempeter-Vrtojba in Trzin razveljavilo pet členov zakona. Žal pa novi predlog ne prinaša sprememb in dopolnitev, ki bi vsaj bistveno omilile, če že ne odpravile negativne posledice Zakona o financiranju občin, ki velja od 1. januarja 2007. Predlagatelj, torej Vlada RS, pravzaprav skuša izigrati odločbo Ustavnega sodišča in zgolj formalistično in na videz upošteva eno od zahtev Ustavnega sodišča. Odgovarja samo na formalni očitek, da veljavni zakon občinam ne zagotavlja lastnih prihodkov, v vsem ostalem pa ohranja rešitve, ki so v bistvu skregane s cilji delovanja občin in načelom njihove finančne avtonomije, kot to zahteva tudi Evropska listina o lokalni samoupravi. Sedaj še veljavni zakon v razveljavljenih členih določa, da država, torej Vlada RS pobere po vsejh državi vso dohodnino in del te dohodnine potem po svojih merilih, na podlagi izračuna t.i. glavarine oziroma primerne porabe, razdeli po občinah. Primerno porabo pa za posamezno občino izračuna že spet Vlada RS na podlagi velikosti občine, števila prebivalcev in še nekaterih kriterijev, pri čemer ne upošteva ključnih razlik med občinami (npr,. deleža otrok, vključenih v otroško varstvo, razvitosti komunalne infrastrukture v občini, razvitosti infrastrukture za socialno varstvo, družbene dejavnosti itd.), ampak samo kriterije, ki so v prid podeželskih in komunalno nerazvitih občin. Z drugimi besedami povedano: Vlada RS s temi merili pravzaprav odvrača občine od razvoja na teh področjih, saj jih financira enako ne glede na doseženo stopnjo razvitosti. Po drugi strani pa pri sredstvih iz vladnih virov (sofinanciranje naložb) vendarle upošteva razvitost kot negativni kriterij in tako še enkrat in dodatno prikrajša občine, ki so v preteklosti več vlagale v razvoj. Sedaj spreminja način financiranja samo v enem delu in to tako, da predlaga rešitev, po kateri občinam pripada 70 (po eni varianti 54) % dohodnine, vendar pa občini, v kateri ta delež presega izračun primerne porabe, odvzame razliko in jo preusmeri v sklad za izravnavo, namenjen za financiranje občin, katerih prihodki od dohodnine ne dosegajo višine primerne porabe. To pomeni, da se za občine, ki so bile prizadete z novim Zakonom o financiranju občin (veljavnim od 1.1. 2007) ne spremeni čisto nič. To je glede na odločbo Ustavnega sodišča docela nesprejemljivo, vendar, če bo predlog sprejet v tej vsebini, bo spet potrebna pritožba na Ustavno sodišče in spet bo minilo vsaj leto dni, naše občine pa bodo še vedno oškodovane. Gre torej, kot lahko rečemo, celo za neke vrste prevaro ali vsaj sprenevedanje. 

Bi pa rad v zvezi s tem opozoril še na eno dejstvo, ki dodatno otežuje položaj Občine Trzin. Gre za to, da v Občini Trzin živi kar nekaj ljudi, ne da bi imeli v občini prijavljeno stalno bivališče. V nekaterih primerih se posamezniki preprosto pozabijo prijaviti, nekateri pa se ne prijavijo zato, ker menijo, da bodo plačali manj davka na premoženje, če bodo ostali (morda en ali dva člana družine) prijavljeni na nekdanjem naslovu, kjer so živeli pred selitvijo v Trzin. To pa ima neposredne negativne posledice za občinski proračun. Izračun primerne porabe namreč v veliki meri temelji na številu prebivalcev občine ali z drugimi besedami: vsak prebivalec, ki ni prijavljen v Občini Trzin, vendar tukaj živi, v bistvu prikrajša Občino Trzin vsaj za 300 – 400 €. Gre pa domnevno celo za nekaj sto prebivalcev, kar lahko pomeni tudi 100.000 € manj tekočih prihodkov občine. To pa so ravno tisti prihodki, s katerimi naj bi Občina Trzin financirala otroško varstvo, delovanje društev, materialne potrebe osnovne šole itd. Zato tudi po tej poti pozivamo vse prebivalce Občine Trzin, ki živijo v občini, pa še niso tu prijavili svojega stalnega bivališča, naj to vendarle storijo, saj bodo navsezadnje pomagali občini, ki so si jo izbrali za svoje bivališče. 
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